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“d) Supervisar, controlar y coordinar al perscnal técnico legislativo, de
taquigrafia parlamentaria y demas servicios 2! leno.”
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Articulo 50. Se adiciona el articulo 159 his, a ia Lay »Orgénica del Crganismo
Legislativo, Decrete 63-94 del Congreso de la Reguklica y sus reformas, el cual
queda asi:

“Articulo 159 bis. Director de Estudios e Investigacion Legislativa. El
Director de Estudios e Investigacion Legislativa tiene a su cargo vy
responsabilidad las funciones siguientes:

a)

b)

9)

h)

Proporcionar los servicios de su compeiencia a las comisiones sobre fos
asuntos propios e inherentes a las mismas v sobre los procedimientos
parlamentarios a desarrollar por éstas en el ejercicio de sus funciones.
Asesorar y adecuar a la légica y técnica juridica, en congruencia,
coherencia y concordancia con la {écnica legislativa, toda iniciativa de
ley que se conozca y discuta en las comisioneas de trabajo, orientandoles
sobre normas legales vigentes que podrian ser afectadas, las que deban
derogarse o reformarse, asi como las posibles inconstitucionalidades,
incongruencias o incompatibilidades que pudieran observaise, en
relacion direcia con el ordenamiento juridico nacional.

Seleccionar asesores parlamentarios que cumplan con el perfil
requerido, velando por mantener un recurse humano calificado.
Designar a las comisiones de frabajc el personal especializado
requerido y que cumpian con el perfil adecuado para desempefiarse en
fa misma.

Asistir a las sesiones de las comisiones, cuando sea convocado por
cualquiera de éstas.

Asistir a las sesiones plenarias para evacuar las consultas técnicas
relacionadas con las iniciativas, que surjan durante los debates.

Brindar asesoria tecnico-parlamentaria objetiva y profesional a las
comisiones de trabajo, diputados en forma individual o colectiva y a la
Comision de Estilo, con la finalidad de mejorar el quehacer legislativo y
parlamentario del Congreso de la Republica.

Supervisar, controlar, evaluar y coordinar al personal que tuviere
asignado en caracter de personal permanente que se encuentra a su
cargo.
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Estar en permanente contacto cort !a Direccién Legislativa para
informarse sobre las iniciativas a efesio que sobre tales instrumentos
realice las sugerencias y observacioties que coirespondan.

Propiciar la gestion y el acopio de concchiniznto técnico, cientifico y
juridico que sirva como herramienta para su funcién esencial en la
prestaciébn de servicios especiaizvios en materia legislativa
permanente. '
Proponer y gestionar soluciones técnices para la investigacion e
innovacion legislativa, haciendo uso de recurscs tales como tecnologias
de la informacion, alianzas con centics acadtamicos o especializados,
cuerpos técnicos de otros pariamentos, cooperaciéon, Organismos
nacionales e iniernacionales, para el efecto debe presentar a Junta
Directiva un programa anual de actividades de actualizacidn y formacion
parlamentaria.

Gestionar la capacitacion constante del personal bajo su cargo.

m) Ejercer cualquier ofra funcion que le sea asignada por la Junta Directiva.

Para optar al cargo de Director de Estudics ¢ Investigacion Legislativa, se
requiere ser profesional universitario, colegiado activo y con mas de cinco
afos de ejercicio profesional, contar con cuairo afios de experiencia &n el
ambito parlamentario plenamente comprobades.”

Articulo 51. Se adiciona el articulo 159 Ter a la Ley Organica del Organismo
Legislativo, Decreto 63 -94 del Congreso de la Feptblica y sus Reformas el cual
gueda asi:

“Articulo 159 bis. Director de Informatica y Comunicaciones. El Director
de Informatica y comunicaciones tiene a su cargo y responsabilidad las
funciones siguientes:

a)
b)
c)

d)
e)

Atender las necesidades y el buen funcionamiento de los sistemas del
hemiciclo parlamentario y las bases de datos de servicios al mismo.
Orientar a diputados, funcionarios y personal de apoyo sobre el uso de
los equipos de computo;

Coordinar las presentaciones y digitalizacion de documentos oficiales;
Administrar usuarios de sistemas locales y externos;

Brindar soporte técnico relacionado con programas informaticos vy
equipo;
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Brindar mantenimiento preventive y corresive, segGn el caso, a los
equipos de computo y a los siztzmaz electronicos del hemiciclo
parlamentario durante las sesiones;

Instalar y configurar conexiones en sisiemas iniernos y externos;
Verificar los contenidos y datos de ‘as bases de datos y protegerio de
las diversas amenazas informaticas;

Administrar enlaces de redes locales y externas;

Instalar puntos de red y equipos inaldmuricos para garantizar la
conectividad a la red del Congreso de ia Republica;

Establecer politicas de seguridad en todn io r=izsionado a informatica.
Velar por el buen funcionamiento de servicio telefénico, instalacion de
lineas, reparaciones y brindar mantenimiento preventivo y correctivo a la
planta eléctrica y red de telefonia.

Para ocupar el cargo de Director de Informatica y Comunicaciones, se
requiere ser profesional universitario, colegiado activo, con comprobada
experiencia técnica en el area.

Articulo 52. Se reforma el Articulo 162 Bis, de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Repuiblica y sus Reformas, el cual
queda asi:

“ARTICULO 162. Bis.* Directores. Las funciones de los directores no
establecidas en la presente ley, seran fijadas por ia Junta Directiva en el
Manual de Clasificacion de Puestos y seran coordinados por la Direccion

General del Organismo Legislativo.

Los directores en todo caso, deberan ser profesionales universitarios,
colegiados activos, con capacidad, idoneidad, honradez y experiencia en la

materia”.

Articulo 53. (Transitorio) Al entrar en vigencia el presente decreto, la Junta
Directiva tendra seis meses para la implementacion de los sistemas electromcos
de audio y audiovisuales en las Comisiones de Trabajo.

Articulo 54. (Transitorio). Para la integracion de blogues legislativos, se
reconocera la integracidon que se estableciere dentro de los noventa dias
siguientes de la vigencia de la presente ley.
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Articulo 55. (Transitorio). Los diputados declarados independientes, tendran un
plazo de noventa dias contados a partir de ia vigencia de la presente I=v, para
integrarse si lo quisieran, a otro blogue legisiativn.

Articulo 56. (Transitorio). Reclasificacién ue Puestos y Salarios. La Direccion
de Recursos Humanos debera presentar a |z Direcciéin General la reactualizacion
de los manuales establecidos en el articuic ciznic cincuenta y tres bis (153bis),
dentro de los sesenta dias siguientes a la erfrad2 en vigencia de la presente ley.
La Direccidén General debera presentar dichos manuaiss a Junta Directiva para su
aprobacion dentro de los quince dias siguientes de sii presentacion.

Articulo 57. (Transitorio). Al entrar en vigencia ! presente decreto, se procedera
a evaluar a las comisiones exiraordinarias o especificas creadas por acuerdo
legislativo a fin de determinar si han cumplido lus presupuestos para los cuales
fueron creadas, para los efectos del articulo treintz v dos de esta ley.

Articulo 58. (Transitorio). A la entrada en vigencia de la presente ley, ia Unidad
Permanente de Asesoria Técnica pasaréd a intzgrar la Direccion de Esludios e
Investigacion Legislativa. La Junta Directiva nombrara al Director Interino mientras
se desarrolia y finaliza el proceso de oposicién para designar al Direcior que
ocupara dicha Direccion.

Articulo 59. (Transitorio). A partir de la vigencia de la presente ley, todo el
personal permanente que ocupe cargos en el reng!éon 011 y que se encuentre en
disponibilidad por cualquier causa, sin asignacion de funciones o asignado en
algun o6rgano del Organismo Legislativo sin otligaciones que cumplir, durante un
periodo de por lo menos dos meses consecutivos o tres veces alternas durante el
afio, sera removido de su cargo, exhortandelo a Retiro Voluntario o Retiro
Obligatorio, en cuyo caso se le pagaréan lodas las prestaciones que le
correspondieren y no mas de cinco salarios 0 sueidos adicionales. En caso de
remocién de oficio, se aplicaran los procedimientos establecidos.

Articulo 60. Se adiciona la literal f) y un parrafo al Articulo 35 de la Ley de
Servicio Civil del Organismo Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la
Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

g) Por Retiro Obligatorio.
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lLos trabajadores del Organismo Legizizive que hayan cumplido sesenta vy
cinco afos de edad y que tengan darecho .a la jubilacien, estaran
comprendidos en el Retiro Obligatono v ias autoridades del Organismo
Legislativo tienen la obligacion de tramitar sin demora los casos
relacionados en la presente disposicidn. Sc exceptian de la presente
norma, los casos en que la Junta Directiva determine la necesidad de ios
servicios de! trabajador, en virtud de ejecutar funciones esenciales o
especializadas y que este en pleno ejercicio de sus facultades mentales v
volitivas”.

Articulo 61. (Transitorio). Retiro Voluntario. Los trabajadores al servicio del
Organismo Legislativo pueden optar por el Retiro Voluntario, para lo cual tendran
derecho a tres salarios o sueldos mensuales, adicicrales a las prestaciones de ley
a que fuvieren derecho, sin perjuicio de las demas prestaciones laborales a que
tuvieren derecho”.

Articulo 62. Reclasificacion de Puestos y Salarios. E! organisme legisiativo en un
plazo no mayor de noventa dias, debera presentar su estructura de puastos y
salarios, manual de funciones. Todo increments salarial debera contar con previa
evaluacion de desempeno. No podran conlratarse trabajadores operatives y de
apoyo de manera permanente hasta que represenien el veinte por cienic de la
nomina.

Articulo 63. Prohibicion. Queda prohibida la contratacion de familiares de
Diputados y trabajadores dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Articulo 64. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia el mismo dia de su
publicacion en el Diario Oficial.
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PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA 5L S4MCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISW( EJE{;UTWO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DE Lk 2016,
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A,

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO:

h!!\iECII-\'I'!\Ul\ DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES N!NETHI!

VARENCA MONTENEGRO COTTOM, HECTOR LEONEL LIRA MONTENEGRO
Y DORIAN DELFINO TARACENA GODINEZ.

INICIATIVAS QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO “

! NUMERO 44-86, LEY DE SERVICIO CIVIL DEL. ORGANISMO LEGISLATIVO.

’ TRAMITE: il
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Bancada Encuentro for Guatemala 55&5?@?
Jefatuna

Mora; Erm
]

de la Repililica
Guatemala, C./4.

Guatemala 25 de enero de 2016

Licenciada

Ana isabet Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Sefora Directora.
Reciba un cordial saludo deseandole éxitos en sus actividades diarias.

Por este medio adjunto en fisico y digitalmente el proyecto de Iniciativa de Ley que
dispone Reformar el Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, Ley de Servicio
Civil del Organismo Legislativo, ejerciendo el derecho que me asiste conforme al
articulo 110 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del
Congreso de la Republica, para su tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo

Atentamente,

et
i

v,

R T
Chm,ia ‘KinEth
Jefa de Bancad
Encuentro Por Guatemala

teuedro
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Presentacion.

Honorables Diputados, la Ley de Servicio Civil del Organismo Legislativo, decreto
44-86, data de la primera legislatura y su contenido ha dejado de cumplir con la
funcion de ser un marco normativo técnico v razonable para la administracion de
los recursos humanos del poder legisiativo. Dicha Ley de Servicio Civil
corresponde a un momento importante de la reconstruccidon democratica de
nuestro pais, cuando se sentaban las bases de una nueva forma de vida y, de
forma incipiente, la sociedad iniciaba la edificacion de las instituciones de la
Democracia a la que habia aspirado durante decadas.

Los recursos humanos de la administracion publica representan un valor social y,
en particular, en el caso del Organismo Legislativo, donde sus autoridades son
electas por periodos de cuatro afios, dando origen a una considerable rotacion en
la integracién del Congreso de la Republica, mientras que los trabajadores
técnicos y administrativos tienen oportunidad de hacer una carrera estable y
permanente y con esto, ser pilares de la institucionalidad legislativa.

En la Constitucion Politica de la Republica se establecen los principios gue
regulan al servicio civil de la administracion publica, y se ordena a cada poder del
Estado, asi como las entidades descentralizadas y auténomas, dirigir su propio
sistema de servicio civil.

En el caso concreto del Organismo Legislativo, se ha hecho notar una debilidad en
la administracién de los recursos humanos, tanto asi, que los aspectos
relacionados con su personal, son motivo de constantes cuestionamientos por
parte de la opinion publica y entidades especializadas en el tema de
transparencia.

Actualizar la normativa que regula la administracion de Recursos Humanos,
permite reconocer y privilegiar la voluntad politica del Organismo Legislativo de ir
ajustando su funcionamiento a un Estadc moderno vy, consecuentemente, su
adecuada articulacion y complementariedad en la funciones de los organismos
Ejecutivo y Judicial.

ke

#

J
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Ii. Analisis de la Ley de Servicio Civil del Organismo Legisiativo.

La Ley de Servicio Civil del Organismo Legislativo se compone por 39 articulos (4
transitorios) y estd dividida en Titulos y Capitulos, estableciendo cierto orden
logico de interpretacion tedrica, al indicar en su primer capitulo los basamentos
principales que involucran su naturaleza pablica, juridica, social, laboral, etcétera;
asi como de un ambito de accion circunscrifo al Congreso de ia Republica y que
incluye ademas de los principios basicos que regulan el aparato estatal (equidad,
eficiencia), aquellos vinculados a los derechos laborales y a la efectividad en el
proceso de administracién del recurso humano. Finalmente, define los criterios de
supletoriedad al establecer la directriz general de las normas jerarquicamente
superiores (Constitucién y Tratados internacionales aceptados y ratificados por el
Estado), y los de especialidad laboral y de prevision social, aungque sin
mencionarios directamente.

Un segundo titulo de la ley establece la organizacion administrativa, siendo esta
clave para la presente propuesta de reforma legal, incorporando elementos
practicos, juridicos, técnicos y gue se acoplan y coordinan, por una parte, con los
derechos laborales y, por otra, con aspectos politicos vinculados con el Congreso.

Este titulo regula dos capitulos por demas importantes en cualquier norma de
relacion empleador-empleado y que ademas necesariamente se determina en una
entidad publica de tanta importancia. E! primer capitulo, reguia la autoridad
administrativa per se, y a los organos de direccion y funcionamiento, delegando
toda una carga de incidencia laboral, en primera instancia, a la Junta Directiva, y
en segunda instancia, como delegado especifico de esta, al propio Presidente del
Congreso, con facultades suficientes para nombrar y remover a todo el personal.

Una ultima seccion del capitulo pareciera favorecer un perfil técnico del empleado
del Congreso de la Republica, pero es insuficiente para garantizar un sistema
meritocratico que asegure la eficiencia en los servicios.

Un segundo capitulo, denominado “clasificacion de cargos”, en primera instancia,
clasifica a estos en personal por oposicion y personal sin oposicion. El servicio
por oposicién se contempla para los trabajadores del Congreso, exceptuando a los
asesores. Sobre este tema, se hara una propuesta en el sentido de la creciente



necesidad de institucionalizar y profesionalizar la asesoria de las Comisiones de
Trabajo.

El capitulo también delega la elaboracion de los manuales administrativos del
funcionamiento del Congreso y de los especificos para una adecuada gestion de
i0s recursos humanos, asi como los aspectos generales que se vislumbran como
anexos a las normativas, pero que solamente reflejan un ejercicio practico de la
voluntad que ya se esta describiendo en la respectiva ley.

Uno de los aspectos mas importantes que se identifica, es el hecho de que la
Junta Directiva pueda determinar los rubros salariales y demas prestaciones, sin
que se prevea la realizacion de los estudios técnicos correspondientes.

El Titulo 1l de la ley estd contenido en 5 capitulos, los cuales son de naturaleza
garantista para las relaciones laborales, toda vez que determinan no solo los
derechos y obligaciones de los empleados y empleadores, sino las prohibiciones
propias de una relacion laboral, las jornadas de trabajo, aunando a ello, una
descripcion de un mecanismo o subsistema disciplinario y de despido. Se observa
un desarrolio de derechos favorables pare el trabajador, aunque no existe el
equilibric que debe guardarse con relacién a privilegiar el bien comdn vy la
institucionalidad del pais.

La ley descrita enfrenta tres clases de debilidades: la desactualizacion de una
moderna disciplina de administracion de recursos humanos; la inoperancia por la
falta de instrumentos auxiliares como manuales; y sobre todo; la inclusion de
aspectos normativos de recursos humanos en la Ley Organica del Organismo
Legislativo, lo cual representa practicamente una derogatoria de la Ley de Servicio
Civil de este organismo, o cuando menos una devaluacion de este cuerpo.

En consecuencia, ante la ausencia de una politica de recursos humanos y a la
inobservancia de la Ley de Servicio Civil, la administracion de recursos humanos
del Organismo Legislativo se ha convertido en una de las mayores debilidades,
aunque no la unica, de este poder del Estado.



1. Orientaciones estratégicas de ias reformas a lLey de Servicic Civil del
Organismo Legistativo.

La propuesta de reformas a la Ley de Servizio Givii del Organismo Legislative se
encuentra sustentada en cuatro onentacionss, siendg estas:

1. La segregacidn de funciongs adminisiratvas gue viene gestandose en gste
y ofros poderes del Estado,

% La actualizacion normativa d« ia ey = 133 modernas y buenas piacticas de
la administracion de recurscs humanos en la administracion publica:;

3 Fl ordenamiento normativo, en el sentido de gue es exciusivamente en ia
Ley de Servicio Civili que han de regularse aspectos reiativos a ia
administracién de los recursos humanos; asi como el,

4. irrestriclo respeto a los derecnos de los rabajadoies.

4. Segregacion de funciones administrativas. -

Duranie las primeras décadas de la reconstruccién democratica y con oS
‘probleras de desempefic.-de ios distintos organismos del Estado. se hizo evidente
un problema de disefio que le es comun a muchas de elias. Se frata de Ia
concentracién de las atribuciones sustantivas de ias dependencias y la gran carga
de competencias administrativas que distrae las primeras. - c

El proceso de. segregacion de. funciones se mantiene latente  en las diversas
reformas institucionales, hay demandas v sugersncias de darie pasc en el
Organismo Judicial y en el Tribunal Supiemo Flectoral, y. en el caso del
Legislative es una tendencia que din inicio £on ia aprobacion del decreto 68-2008.
mediante e cual se dictaron las medidas nara fa especializacion de un cuerpo
administrativo v segregacion de las funciones administrativas a miembros de Junia

Directiva.

Algunas de las reformas propuestas a la ey de Servicio f‘,zvélldel Crgantsmo
Legislativo pretenden profundizar esta medica. concretamente a efecto de mgjorar
y transparentar la gestion de ios recursos hamanos ‘Esto implica la necesidad de
reconfigurar a ia Difeccion de Recursos Hufsanos. dotandola de los instruméntos,
legales. técnicos y administrativos que ie permitan cumplir con esta funcién.



2. Actualizacion de la ley en materia de recursos humanos.

Un segundo pilar de la reforma aborda los aspectos del desarrollo de |a gestion de
los recursos humanos, tomando en cuenta los conocimientos, experiencias y
buenas practicas que han dado resultados positivos en entidades de naturaleza
semejante.

El servicio civil que desarrolla la ley actual tiene una concepcion general positiva,
pero carece de elementos normativos que deben integrar un verdadero sistema vy
por lo tanto es necesario incorporarlos normativamente. :

La ley tiene una vigencia de 25 afios que hace aconsejable una profunda revision.
3. Ordenamiento normativo.

A pesar de que desde 1986 se dicté la ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, en la Ley Organica, norma que es posterior, se han incorporado
disposiciones relacionadas con la administracion de recursos humanos de ese
poder del Estado, las cuales se pueden clasificar en dos grupos.

a) Las normas generales que de conformidad con la organizacion que
desarrolla dicho cuerpo normativo tienen relacion de referencia con las
normas especificas en materia de recursos humanos; (articulos 14, inciso
k); 18, inciso k); 38,

b} Las normas especificas de la administracion de recursos humanos que
deberian, en estricto sentido, pertenecer a la Ley de Servicio Civil pero que
se han ido “agregando” en esta ley en los procesos de las 15 reformas
legales que ha sufrido la Ley Organica, (articulos 153; 153 BIS; 154, 155).

Esta practica, entre otras cosas, ha producido una devaluacion del sentido de
utilidad, y peor aun, de observancia de la Ley de Servicio Civil. Técnicamente
hasta podria hablarse de una derogatoria de normas de la Ley de Servicio Civil del
Organismo Legislativo por normas posteriores, que reguian ta misma materia, pero
en otro cuerpo legal, la Ley Organica.



Por tanto, se pretende especializar una de las leyes que rigen la estructura y
funcionamiento del poder legislativo, a partir de reconocer cierta confusion
normativa, respecto de las normas de referencia expresadas en el contenido de la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.

4, Respeto a los derechos de los trabajadores.

Esta propuesta ha considerado no sugerir ninguno de los aspectos relativos a los
derechos de los trabajadores, ni de las obligaciones del Organismo Legislativo
respecto a su personal.

IV. Propuesta de reformas a la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legisiativo.

Como se desprende de esta exposicion de motivos, se hace necesario revisar la
Ley de Servicio Civil, con la finalidad de reunir en un solo cuerpo legal lo
relacionado con el ordenamiento del Servicio Civil del Congreso de la Republica,
el cual debe establecerse sobre la base de los siguientes principios:

¢ Garantizar a los ciudadanos la operacion y calidad de los servicios que son
la razon de ser de una institucion;

« Proteger la dignidad de los trabajadores;

« Remunerar el correcto desempeiio de cada cargo publico en forma justa y
decorosa;

e Establecer que a igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
corresponde igual salario; '

e« Normar técnicamente el desempeiio de los distintos puestos de la
administracion, mediante la eliminacion de factores, de preferencia
puramente personal, de los procedimientos de nombramiento, ascenscs, y
despidos;

e Promover que la administracion invierta sus recursos econémicos en forma
ordenada y cuidadosa en el pago de servicios personales, manteniendo
estos gastos dentro del minimo compatible con las necesidades
institucionales;

e Reconocer que la relacion de trabajo con la organizacion es fuente de
responsabilidad, deberes y derechos;
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e La planeacion de recursos humanos. Toda organizacion debe estar en
constante adaptacion, producto de los cambios que se operan en su
entorno;

e Las estrategias de reclutamiento y seleccién como elementos vitales del
servicio civil de carrera, al constituirse como punto de apoyo para iniciar o
truncar un desarrollo profesional;

e Las relaciones laborales que tienen que ver con el cumplimiento de
obligaciones y prestaciones de ley, mas otras, dependientes de
negociaciones,

V. Explicacion de las Reformas. Propuestas.
A. Reformas a la Ley de Servicio Civil de Organismo Legislativo.
Articulo 1.

Se modifica, estableciendo un Sistema de Servicio Civil para el Organismo
Legislativo, el cual integran los subsistemas de seleccion, promocion, evaluacion
de desempefio, capacitacion y el régimen disciplinario. E! sistema de servicio civil
desarrolla la carrera administrativa para los profesionales y técnicos que
desempenfan sus servicios en el Organismo Legislativo.

Articulo 4,

Se modifica el texto del articulo para aclarar que los trabajadores son quienes
establecen, en virtud de nombramiento, una relacién laboral con el Organismo
Legislativo.

Articulo 5.

Incluir en los principios descritos el de transparencia y acceso a la informacion de
todos los actos y procesos de recursos humanos, al tenor de lo contemplado en la
Ley de Acceso a la Informacion Plblica.

Articulo 6.

Se ordenan por jerarquia normativa, las fuentes supletorias.
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Articulo 8.

Se integra dictamen de la Direccion de Recursos Humanos en la determinacion de
ta organizacién del Organismo Legislativo, decision que en definitiva corresponde
a la Junta Directiva.

Articulo 10.

Modifica la autoridad superior del servicio civil, concentrandola en el Presidente
del Organismo Legislativo y del Congreso de la Repiblica como funcionario de
mayor jerarquia, estimando la inconveniencia de que dicha autoridad recaiga en
un érgano colegiado y por lo tanto la misma sea difusa.

Articulo 11.

Se atribuye la autoridad nominadora al Presidente del Organismo Legislativo para
efectos de la carrera administrativa de servicio civil, excepcion hecha de los
funcionarios cuyo nombramiento corresponde a la Junta Directiva.

Se enumeran las atribuciones de la auteridad nominadora y por ultimo; se
establecen tres prohibiciones, a saber:

a) Nombrar o promover a un trabajador sin gue exista la respectiva vacante o
cargo disponible, conforme lo establezca el Manual de Clasificacion vy
Evaluacion de Puestos y Salarios, o bien cuando se trate de un
nombramiento del servicio por oposicion, cuando el aspirante no haya
aprobado en el proceso de oposicion.

b) Despedir sin justa causa justificada, y sin utilizar ef debido proceso, a ios
empleados y funcionarios del organismo legislativo.

c) Nombrar o permitir que trabajen conyuges o parientes dentro de los grados
de ley, en una misma unidad administrativa.

Articulo 12.

£n el estadio de administracion de recursos humanos se establece la
responsabilidad de la Direccion de Recursos Humanos, estableciendo la figura de
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jefatura funcional de los jefes de instancias legislativas, direcciones o unidades
administrativas.

Articulo 13.

Se establece un verdadero sistema de clasificacion de puestos y clases de
puestos, y regula los instrumentos técnicos para que la ‘Direccion de Recursos
Humanos administre dicha clasificacion.

Articulo 14.

Se elimina el contenido normativo sobre el Auditor Interno, tomando en cuenta que
dicha figura se encuentra regulada y en forma posterior en la Ley Organica. En su
lugar se establecen los requisitos para la creacion de nuevos puestos,
estableciendo la obligacién de contar con dictamen favorable de las Direcciones
de Recursos Humanos y Financiera.

Articulo 15.

Se define el servicio sin oposicion con un régimen de libre nombramiento y
remocion; y se enumera quienes comprenden ese régimen, no contemplando a los
Asesores —Secretarios de las Comisiones de Trabajo-, quienes en reforma de la
Ley Organica pasaran a ser funcionarios de carrera.

Articulo 18.
Establece regulaciones respecto a la clasificacién de puestos en clases y series.
Articulo 18.

Tomando en cuenta que se asigna a Junta Directiva la determinacion de los
salarios y demas prestaciones se impone la obligacion de contar con los
dictamenes y estudios necesarios, asi como la prevision y autorizacion
presupuestaria correspondiente.

Articulo 20.

Se modifican y completan las prohibiciones para evitar alteraciones en fa
clasificacién de puestos.
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Articulo 35.

Agrega a las razones para el cese de la relacion de trabajo, llegar a la edad de 65
afios, al tenor de |la Ley de Clases Pasivas del Estado.

DIPUTADOS PONENTES

WT}'VA Eﬁ&*\%i\w*ﬁ\%tﬁ
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NO. -2016
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que las
relaciones del Organismo Legislativo con su personal administrativo, tecnico y de
servicios seran reguladas por una ley especifica, la cual establecera el régimen de
clasificacion, sueldos, disciplinario y despidos,

CONSIDERANDO:

Que los trabajadores del Estado estan al servicio de la administracion publica; que
los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su
otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en mérilos de
capacidad, idoneidad y honradez,

CONSIDERANDO:

Que la existencia de un sistema de servicio civil dotado de sus componentes de
indole técnico y normativo, asi como, articulado con politicas publicas que
involucran a las altas autoridades, ayuda a consolidar sistemas altamente
profesionalizados de recursos humanos, aspectos que garantizan una adecuada
aplicacion de la carrera administrativa.

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Servicio Civil del Organismo Legislative tiene limitaciones para la
correcta y eficiente administracién de los recursos humanos de este poder del
Estado; que es necesario adecuar en esta ley las buenas practicas en la
administracion de personal y que en las sucesivas reformas se han incorporado a
la Ley Organica del Organismo Legislativo aspectos que corresponden a la Ley de
Servicio Civil de este organismo.

POR TANTO,

En ejercicio de las atribuciones que le asigna el articulo 171, inciso a) de la
Constitucion Politica de fa Republica de Guatemala,

11
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DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO 44-86, LEY DE SERVICIO CIVIL DEL
ORGANISMO LEGISLATIVO

Articulo 1. Se reforma el articulo 1 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 1.- Ambito de aplicacién y organizacién del Sistema de
Servicio Civil. Se establece el Sistema de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, el cual regula los derechos y obligaciones de dicho érgano con
su recurso humano, con ocasién del trabajo. Crea los procedimientos para
garantizar al Estado la eficiencia, la élica y la honradez en el ejercicio de la
funcion publica, y al trabajador, un régimen de respeto a su dignidad
humana, de seguridad y de justicia social.

El Organismo Legislativo, dentro del Sistema de Servicio Civil, por medio de
la Direccion de Recursos Humanos debe desarrollar los componentes de:
planeacion, reclutamiento, seleccion, remuneraciones, capacitacion,
relaciones laborales, y Carrera Administrativa; esta ultima integrada por: la
induccion, estimulos y recompensas, motivacion, evaluacion, promociones
y ascensos.

La Carrera Administrativa comprende a los profesionales, técnicos vy
servidores operativos que desempefian labores de apoyo administrativo en
el Organismo Legislativo.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 4 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 4.- Trabajador del Organismo Legislativo. Para los efectos de
esta ley se considera trabajador del Organismo Legisiativo, a la persona
individual, que en virtud de nombramiento, adquiera una relacion laboral en
la administracién, por efecto de la cual quede obligada a prestarle sus
servicios a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y
direccién inmediata del Organismo Legislativo.”

12
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Articulo 3. Se reforma el articulo 5 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Repiblica, adicionando el inciso f),
el cual queda asi:

“f) En su caracter y naturaleza de actos de la administracion publica, los
procedimientos, resoluciones y expedientes estin sujetos a las
disposiciones de transparencia y acceso a informacién publica, excepcion
hecha de los datos sensibles de caracter privado de los servidores.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 6 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

"Articulo 6.- Fuentes supletorias. Los casos no previstos por esta ley,
deberan ser resueltos de acuerdo con la Constitucién Politica de la
Republica, los Convenios Internacionales en materia laboral, aceptados y
ratificados por Guatemala, las leyes de trabajo, prevision social y de
administracién publica, las doctrinas de administracion de recursos
humanos en el servicio plblico, los pactos colectivos vigentes, la
jurisprudencia, la equidad, y los principios generales del derecho.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 8 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 8.- Determinacién de la organizacion. La organizacion
administrativa del personal al servicio del Organismo Legislativo sera
determinada por la Junta Directiva del Congreso de la Republica, por medio
del Reglamento respectivo, debiendo contar, para el efecto, con los
dictamenes de la Direccion General y de la Direccion de Recursos
Humanos."

Articulo 6. Se reforma el articulo 10 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 10.- Autoridad Superior. La Administracion superior del Servicio
Civil corresponde con exclusividad al Presidente del Organismo Legislativo

13
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y del Congreso de la Republica, quien lo ejercera con arreglo a lo dispuesto
en la presente ley y en la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo,

En esta materia, se someteran al pleno aquellos asuntos que por su
naturaleza deban ser de su copocimiento, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Reptiblica y la ley.

Queda obligado el Presidente de la Junia Directiva del Organismo
Legislativo y Congreso de la Republica a presentar informe bimestrai de su
administracion a la instancia de Jefes de Bloque.

Corresponde a la Direccion de Recursos Humanos la implementacion de los
procedimientos previstos en la presente ley y su reglamento.”

- Articulo 7. Se adiciona el articulo 10 Bis a la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 10 Bis.- Atribucion Especifica Presidente del Congreso de la
Republica. Ejercer la autoridad superior del régimen de Servicio Civil del
Organismo Legislativo de conformidad con esta normativa y la autoridad
nominadora de la carrera administrativa del Organismo Legislativo,
atribucion que llevara a cabo con la coordinacion del Director General y el
dictamen favorable del Director de Recursos Humanos, aplicando los
manuales y procedimientos respectivos.”

Articulo 8. Se reforma el articulo 11 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 11.- Autoridad nominadora. El personal del Organismo
Legislativo, incluyendo el de planilla, y por contrato, sera nombrado por el
Presidente del Congreso, quien de todo nombramiento debera informar a la

Junta Directiva.

Compete a la autoridad nominadora nombrar y remover a los empleados y
funcionarios del Organismo Legislativo. Para tales efectos, la autoridad
nominadora actuara por conducto de los drganos administrativos
correspondientes.

Ademas de las contenidas en otras leves, a la autoridad nominadora le esta -
prohibido:

14
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a) Nombrar o promover a un trabajador sin que exista la respectiva
vacante o cargo disponible, conforme lo establezca los manuales de
clasificacion de puestos.

b) Nombrar o promover a un trabajador sin que cumpla con las
calidades establecidas en el perfil determinado para el puesto;

c) Nombrar a conyuges o parientes dentro de los grados de ley, o si ya
se encontrasen laborando, permitir que esten ubicados en una
misma unidad administrativa.”

Articulo 9. Se reforma el articulo 12 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 12.- Administracién. Corresponde a la Direccion de Recursos
Humanos la administracion del Sistema de Servicio Civil, de conformidad
con la presente ley.

Los miembros de Junta Directiva, Jefes y Subjefes de Blogue, Presidentes
de Comisiones, los Diputados respecto del personal que les sea asignado;
los Directores y Jefes de Unidades Administrativas, o cualquier otra
dependencia, ejercerdn la direccion funcional de las actividades del
Organismo Legislativo.

En su caracter de jefatura funcional no podran extralimitarse o conceder
privilegio alguno fuera de las disposiciones que regula esta ley.”

Articulo 10. Se reforma la denominacion del Capitulo |1, del titulo Il, de la Ley de
Servicio Civil del Organismo Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la

Republica, el cual queda asi:
CAPITULO I

CLASIFICACION DE PUESTOS Y POLITICA SALARIAL

15



Articulo 11. Se reforma el articulo 13 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 13.- Sistema de clasificacion. Para los efectos de la aplicacion
de ia presente ley, la Presidencia del Organismo Legislativo, por medio de
la Direccion de Recursos Humanos elaborara un plan de clasificacion, en el
cual se determinaran los deberes y responsabilidades de {odos los puestos
comprendidos en los servicios por y sin oposicidén, y agrupara dichos
puestos en clases. El Director de Recursos Humanos mantendra
actualizados los siguientes instrumentos técnicos:

a) La lista de las clases de puestos y de series o grados ocupacionales que
se determinen;

b} Un manual que contenga las especificaciones de clases de puestos
definiendo los deberes, responsabilidades, requisitos minimos y otros
factores inherentes a la naturaleza de cada puesto; v,

¢) Una manual que fije las normas para la clasificacion.”

Articulo 12. Se reforma el articulo 14 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Repubilica, el cual queda asi:

“Articulo 14.- Creacién de puestos. Para la creacion de puestos y la
asignacién de su correspondiente partida presupuestaria por parte de la
Junta Directiva, se debera contar con dictamen favorable de la Direccion de
Recursos Humanos y de la Direccion Financiera y se haran efectivas en el
gjercicio fiscal proximo siguiente al que haya sido autorizado.”

Articulo 13. Se adiciona el articulo 14 Bis de la Ley de Servicio Civil del
Organismo Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda

asi:

“Articulo 14 Bis.- Director deé Recursos Humanos. El Director de
Recursos Humanos tiene bajo su responsabilidad todo lo relativo al recurso
humano e implementacion del Sistema de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, de conformidad con la ley especifica de la materia, su
reglamento y los manuales técnicos correspondientes.”

16
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Articulo 14. Se reforma el articulo 15 de |la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legistativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual gueda asi:

“Articulo 15.- Servicio sin Oposicion. Se incluyen dentro del regimen de
libre nombramiento y remocion los puestos de apoyo técnico y logistico al
servicio de los miembros de la Junta Directiva, los de asesores de bloques
legislativos y los del personal contemplado en el articulo 154 BIS de la Ley
Organica del Organismo Legislativo. El plazo de contratacion del personal
aqui citado es temporal y se debe sujetar dicho plazo al periodo legislativo,
o periodo de funciones que corresponde a los diputados responsables de su
contratacion. '

Estos servicios, en ningun caso, formaran parte de las carreras de servicio
civil pero estan sujetos a esta ley, sus reglamentos y demas normas que se
emitan por la Junta Directiva del Congreso.

Los puestos a los que se refiere este articulo, para efectos de contratacion,
unicamente podran cargarse a las partidas presupuestarias 022, Personal
por Contrato; o 029, Otras Remuneraciones de Personal Temporal.
Asimismo, deberan tener como referencia de aplicacion el manual de
clasificacion de puestos, perfil de puestos y escala salarial.”

Articulo 15. Se reforma el articulo 17 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo. 17.- Objeto y contenido de la clasificacion. Las clases que se
definan, deben comprender a todos los puestos que requieren el
desempefio de deberes semejantes en cuanto a autoridad, responsabilidad
e indole del trabajo a ejecutar, de tal manera que sean necesarios analogos
requisitos de instruccidon, experiencia, capacidad, conocimientos,
habilidades, destrezas y aptitudes para desempefiarlos con eficiencia. Para
el efecto, las mismas pruebas de aptitud deben utilizarse al seleccionar a
los candidatos, asi como la misma escala de salarios debe regir en
circunstancias de tfrabajo desempefiado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigliedad.

17
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Para efectos de administracion, cada clase debe ser designada con un titulo
gue describa los deberes, requisitos y otros factores propios, y dicho titulo
deberad ser usado en los expedientes y documentos reiacionados con
nombramientos, administracion de personal, presupuesto y cuentas.

Ninguna persona puede ser nombrada en un puesto en el Servicio por
Oposicion y Servicio sin Oposicion, con un titulo de puesto que no haya
sido previamente aprobado por la Direccién de Recursos Humanos con el
visto bueno de la Junta Directiva.

Las clases pueden organizarse en grupos ocupacionales o grados,
determinados por las diferencias en importancia, dificultad, responsabilidad
y valor del trabajo de que se trate.”

Articulo 16. Se reforma el articulo 19 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de ia Republica, el cual queda asi:

“Articulo 19.- Politica salarial. La Junta Directiva determinara
periédicamente una politica salarial para los trabajadores incluidos dentro
del Sistema de Servicio Civil.

La Direccion General, la Direccion de Recursos Humanos y la Direccion
Financiera seran las responsables de elaborar y someter a consideracion
de la Junta Directiva un plan de salarios para los empleados y funcionarios,
comprendidos en los servicios por y sin oposicion, el cual comprendera las
remuneraciones minimas, intermedias y maximas que se consideren
necesarias. Para efectos de su elaboracion, se deberan tomar como

referencia:

a) Los requisitos de las clases de puestos establecidos en el Plan de
Clasificacion,

b) Los niveles de salarios prevalecientes en otros organismos de Estado,
entidades auténomas, semiautonomas y descentralizadas.

¢) El comportamiento de las principales variables macroecondmicas gue
permitan una politica salarial sostenida y articulada con la mision, visién
y funcion sustantiva del Organismo Legislativo.

d) La disponibilidad financiera correspondiente.”

18
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Articuio 17. Se reforma el arlicuio 20 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 20.- Prohibiciones. Queda prohibido:

a) Nombrar o promover a un servidor pablico sin que exista previamente ia
respectiva clase escalafonaria y su correspondiente nivel minimo y
maximo de remuneracion; o cuando el servidor publico no esté inscrito
en las respectiva listas de elegibles;

b) Suprimir una clase escalafonaria o un puesto solo con el objeto de
despedir a un servidor protegido por esta ley;

¢) Trasladar un puesto a una clase escalafonaria mas alta o mas baja, con
el fin de ascender al servidor publico que lo ocupa, sin que éste se
sujete a los requisitos de promocion;

d) Cualquier acto u omision que implique violacion a los procedimientos
establecidos por esta ley y sus reglamentos.”

Articulo 18. Se reforma el articulo 21 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 21.- Derecho de revision. Los servidores publicos afectados por
cualquier asignacién o reasignacion de un puesto tienen derecho a solicitar
a la autoridad nominadora, la revisién de la misma, dentro de un plazo de
tres dias, debiendo resolverse en definitiva en un plazo de veinte dias.

Las asignaciones y reasignaciones que se dispongan no deben afectar los

derechos adquiridos por los servidores publicos en el Servicio por
Oposicion.”

Articulo 19. Se reforma el arliculo 22 de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:
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“Articulo 22.- Notificacion. La asignacion o reasignacion de cualquier
puesto o la creacién de nuevas clases de puestos en el servicio por
oposicién y sin oposicion, hechas conforme esta ley y sus reglamentos
deben ser notificadas inmediatamente a la Direccion Financiera, Direccion
General y Direccion de Recursos Humanos, para los efectos de control y
determinacion del salario que corresponda al empleado que ocupe dicho
puesto, de conformidad con la escala respectiva.”

Articulo 20. Se reforma el inciso d) articulo 35 de la Ley de Servicio Civil del
Organismo Legislativo, decreto 44-86 def Congreso de la Republica, el cual queda
asi:

"d) Por jubilacion, de forma obligatoria al alcanzar los 65 afios de
edad;”

Articulo 21. Se adiciona un articulo nuevo a la Ley de Servicio Civil del
Organismo Legislativo, Decreto 44-86, con el siguiente texto:

“Articulo Transitorio Nuevo. La Direccion General debera presentar, para
su aprobacion a la Junta Directiva, el Reglamento y los Manuales de
Recursos Humanos correspondientes.”

Articulo 22. Se adiciona un articulo nuevo a la Ley de Servicio Civil del
Organismo Legislativo, Decreto 44-86, con el siguiente texto:

“Articulo Transitorio Nuevo. La Junta Directiva debera establecer en un
periodo que no exceda de dieciocho meses, un sistema electronico que
vincule la gestion del Sistema de Servicio Civil con la organizacion interna y
el Sistema Presupuestario. La sistematizacidn y administracion de la
némina de personal, electronicamente, debera ser priorizada.”

Articulo 23. Vigencia. El presente Decreto no requiere sancion por parte del
Organismo Ejecutivo y entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion
en el diario oficial.

20
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Suatomale, G A,

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y
CUMPLIMIENTO. DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO,
EL DIA DEL MES DE DEL ANO DOS Mii. DIECISEIS.
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CONGRESO DE LA REPUBL.ICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: _I

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS RE’-Z;;ESENTANTES
LEONARDO CAMEY CURUP, JOSE ALEJANDRO DE LEON MALDONADO,
JULIO ANTONIO JUAREZ RAMIREZ Y COMPANEROS. !

iL

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR DECRETO DE
CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.

TRAMITE:
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| IRETCION LEGISLATIV .
CORGRESD DE LA REPURY
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Guaiemaia, 26 de enero de 2016
Ref. SUBJEF-05M16/JAdLM/src

Directora Legislativa
Licenciada Ana Isabel Antilldn
Su Despacho

Seiinra Directlora:

£~ un pusto szludarle desedndole axitos en sus activicdades diarias 3l frente de tan imporwnts cargo. wiz
pei ity remite a su despacho iniciativa de convocateria a is asamblea nacional constituyente, pare gue 523

pievade 2 Honorabie Pleno.

Doctor en Derecho José Alejandro de Ledn

Sub lefe
Bancada Movimiento Progresista

w.C archivo
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INICIATIVA DE CONVOCATORIA
A LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

£XPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo a lo que preceptia la Constitusion P~ittica de la Republica, en su prearmbuio
fundamental, los diputados de la Asamulea Nacional Constituyente tuvieron ia tareq
fundamental de analizar y emitir este cuerpo juriaico constitucional, con el fin de crgaivzar
iuridica y politicamente el Estado, habiendo afirmado como primicia que i2 perscna
humana es el sujeto y fin del orden social, reconocieron a la familia como génasie orunaru
y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estagn. 2mo
responsabie de la promocién del bien comun, de la consolidacion del regimen de
legaiidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, e inspirados en los idzales de
nuestros antepasados y recogiendo las tradiciones y herencia culturai, promovieron e
impulsaron la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden institucionat
estable, permanente y popular, donde gobernados y goberrnantes procedan con absoluto
apego al derecho.

Los principios fundamentales plasmados en la Constitucion Politica estan dirigidas a
establecer conclusiones juridicas que los diputados de la Asamblea Nacional
Constituyente tuvieron, tomaron, emitieron y plasmaron en el cuerpo normativo juridico
fundamental, tomando en consideracion la constitucion de instituciones viables de hace
mas de treinta anos.

El espiritu del cuerpo constitucional es hacer funcional las distintas instituciones ael
Estado basado en los principios fundamentales normados y que contempla ia Carta
Magna, puesto que es de donde se origina la viabilidad juridica y el resultado es el
bienestar social, para que después una norma de caracter ordinario y regiamentario
pueda desarrollar el espiritu que se persigue, no obstante, cuando ias instituciones dejan
de ser viables y no es funcional de acuerdo a la finalidad que se persigue, carecen de
funcionalidad y de efectividad, convirtiendose en obsoletas y es donde actuan los
diputados al Congreso de la Republica o a la Asamblea Nacional Constituyente que a
través de normativos juridicos promueven la supresion o la creacion de otros entes que
garanticen el cumplimiento de los principios fundamentales que estatuye ia Constitucion
Politica de la Republica.
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Las normas juridicas contenidas en la Carta Magna son rigidas, que para su cambio
existen dos maneras de reformar o modificar los articulos que la integran, una a través de
la consulta popular después de haber aprobado la reforma el Congreso de la Republica y
que es ratificada o no, por la poblacion vy, la otra, que es por medio de fa convocatoria a
una Asamblea Nacional Constituyente, sefalando especificamente el articulo o los
articulos que deba revisarse, y es este érganc constitucional quien tiene la decision de su
contenido v reforma. En ambos casos. debera comunicarse al Tribunal Supremo Electoral
para que fije la fecha en que se llevaran a cabo tanto la ratificaciéon ¢ no, o en su caso ias
elecciones.

CONTENIDO DE LAS REFORMAS
L CONTROL GUBERNAMENTAL

La Carta Magna estatuye que el Estado a través de sus instituciones pubhcas debe jugar
un pape! trascendental en el control de la calidad de los productos alimenticios.
farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar la salud y bienestar de
los guatemaltecos. Hoy en dia, las entidades privadas, algunas, promueven la venta de
medicamentos sin el control gubernamental, sin la calidad que contempla el envoitorio,
estafando y damnificando la salud de los guatemaltecos.

El control de la calidad de los productos es de vital importancia para que la sociedad que
padece de enfermedades sean atacadas y eliminadas de su organismo, no obstante, ia
falta de control y responsabilidades hace que se defraude al Estado, a la poblacion v se
promueva el enriquecimiento de algunos

De igual forma sucede con los productos de la canasta basica que los comerciantes
incrementan el precio de los productos sin importar la economia de los guatemaltecos que
esta drasticamente afectada. El incremento en el precio de los productos damnifica la
economia familiar, y la mala calidad de alimentacion de la poblacion produce efectos
secundarios no deseados que se deben contrarrestar de inmediato. Estos son topicos
que debe corregirse por el Estado, creando obligaciones y responsabilidades.

El incremento desmesurade del precio de ‘0s productos es otro de los elementos que
debe considerarse para que las instituciones del Estado creen los mecanismos necesarios
para minimizar y contrarrestar la violencia econémica en perjuicio de la ciudadania
guatemaiteca, creando obligaciones y responsabilidades drasticas cuando sean pasivos
ante los entes econdmicos.

iL LA SALUD Y EL SEGURIDAD SOCIAL
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Las obligaciones que contempla para e! Estado ia Constitucion Politica de la Reptuiblica
son especificas y dirigidas a protegera la salud tisica, mental y moral de los menores de
edad y de los ancianos, por ello este cuerpo normativo constitucional establece el derecho
a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y previsidén social, considerando que 2i
goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna, y
que velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes, desarrollando, a
traves de sus instituciones, acciones de prevencién, promocidn, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacion y las complemantarias pertinentes a fin de procurarles ! mas
completo bienestar fisico, mental y social. tomando en cuenta que la salud de los
habitantes de la Nacion es un bien publico y wdas las personas e instituciones estan
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.

Analizando el principio constitucional y la norma juridica descrita, se estatuye que la
seguridad social se constituye en un bien publico, siendo el Estado el ente responsable
que reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes
de la Nacidn, considerando que la salud de los guatemaltecos debe tratarse como una
funcidén publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.

Los entes estatales responsables de conferir y preservar la salud de los guatemaltecos,
son el Ministerio de Salud Publica y el instituio Guatemalteco de Seguridad Soctal, que es
y seguira siendo una entidad autdnoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones
propias, pero debe otorgarsele la autonomia rea! v efectiva, dejando &sa atribucién al
Ejecutivo para que pueda nombrar a las maximas autoridades que tenen la
resporsabilidad de ejecucion de sus funciones.

En los dltimos afos se ha visto que las funciones que desenvueive el instituto se
convierten en contradictorias a la normativa organica que lo rige, eso por la falta de
capacidad y vision de los nombrados para dirigirlos, convirtiéndolos en entes reales de
corrupcion y enriquecimiento propio, que es castigado por la Ley pero en base a un
derecho no positivo.

Se estima de importancia, que al conferifie autonomia real al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social este cumpla con sus funciones legitimas para el cual fue creado,
asimismo, debe participar coordinadamente con las instituciones de salud del Estado y
cubrir aquellas deficiencias que adolezca el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, a efecto de prestar la asistencia médica necesaria a todos los habitantes de 1a
Repubilica.

De igual forma, debe crearse el andamiaje juridico que permita la fiscalizacion efectiva por
parte de la Contraloria General de Cuentas, puesto que ha sido objelo de agquisiciones
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devastadoras de la economia guatema’teca, & adquirir productos en concursos de
cotizaciones o licitaciones donde se presume s exista concusion, pero la discusion no
debe circunscribirsa a lo interno sinc de igual iorima en la verificacion de los precios en et
mercado naciona! e internacional.

Por otro lado, la desnutricion cronica afecta a casi la mitad de ninos de entre 3 meses y 5
afios de edad, y esta cifra no disminuira, a menos que el Estado, que es uno de los
principales responsables, tome las acciones ccrrespondientes para lograr el cumplimiente
de este derecho.

Es nscesaric reformar la implementacion de las politicas publicas relacionadas a la
alimentacion y la nutricién para atender a las poblaciones en condiciones de pobreza y
extrema y pobreza, fundamentalmente en el sector campesino indigena y rural. Existe un
problema historico de ia desigualdad en la tenencia de la tierra en Guatemala, que har
Hevadoe a condiciones de suma precariedad a le maycria de la poblacion guatemaltece
que subsiste a través de un medio de produccidn esencial como es la tierra.

E! Estado debe dirigirse a brindar herramientas a todas las personas para poder Hegar a ia
posibilidad y capacidad de alimentarse a si mismos, y a sus familias. Este es un deresho
constitucional que deberia ayudar a la poblacion en pobreza y extrema pooreza a poder
tener una vida digna y saludable, que ayude a romper con la desnutricion aue sufren
muchos guatemaliecos.

En Guatemaia y muchas organizaciones internacionales, ayudan v luchan por cumplir
estos derechos en las comunidades mas necesitadas. La poblacidn empobreciga necesita
no solo gue se les brinde el apoyo y las herramientas para la actual alimentacion diaria de
todos y cada uno de los miembros de las familias, sino que también necesita de una
politica de programas de capacitacion y acciones para fortalecer la economia familiar

Los alimentos son una necesidad vital y en pleno siglo 21 es necesario implementar las
medidas necesarias para que la generacion de nifos actuales lenga asegurado su
derecho a la alimentacién, con lo cual aseguramos una mejor generacion futura de
aduhtos que al haber recibido la alimentacion basica en sus hogares, sea el ejemplc a
seguir con sus generaciones futuras y puedan aiimentar a su nutcleo familiar, no solo con
programas sociales que den de regalo bolsas con unos cuantas libras de alimentos, sino
con la capacitacion por parie de los ministerios correspondientes para poder aprender a
sacar el provecho de la tierra y de los insumos gue tengan disponibles para alimentarse
diariamente no como un lujo sinc como un dereche inherente al ser humang, en otras
palabras, la capacitacion para hacer negacios y valerse por si mismos.
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La pobreza y la pobreza extrema se encuentran principalmente en areas rurales, y por lo
tanto afecta especialmente a mujeres y nifos campesinos e indigenas, por lo cuai se hace
necesaric crear acceso a recursos productivos como tierra y otras alternativas
sconomicas que les permitan alimentarse.

M. LOS HIDROCARBUROS

La autorizacion de la exploracion y explotacién de hidrocarburos como la actividad minera
conllevan impactos al ambiente y consecuentemente a las personas, al no cumplirse y
realizarse con la prevencion técnica v iacional. El motivo principal de las actividades
mineras, especialmente de metales preciosos, ha sido la generacion de riqueza, pero la
distribucion de ésta ha sido desigual y excluyente, dejando para la sociedad del lugar
dafios significativcs a los habitantes, destrozando el ambiente y llevandose la riqueza que
pertenece a un pais que es Guatemala.

Enr nuestro pais, la explotacidn minera data desde la época Colonial que se dic a través
de las denominadas “encomiendas”. un modelo de explotacion en forma de esclavitud
para los indigenas, y en los Gitimos diez afics se ha autorizado a diversidad de emprasas
que no prevén el dafo colateral que causan, como se indic, unicamente se preve el
enriquecimiento particular y no el dafo que se causa, pero mas aun, la participacion o
pago de impuestos no es significativa para el Estade, no causa mejoria en la comunidad
donde se explota, Unicamente ha ocasionado disgustos o controversias comunitarias.

El Decreto Namero 68-86 del Congreso de la Republica, contempla la Ley de Proteccidn y
Mejoramiento del Medio Ambiente y, en especial, su parte reglamentaria, tedricamente
son los instrumentos legales disefiados para garantizar que las actividades mineras se
realizan para preservar, conservar y proteger el medio ambiente, la vida y salud de los
trabajadores y de los habitantes de las regiones donde se realizan las actividades
mineras.

Este cuerpo normativo debe garantizar que los dafios causados sean reparados o
restituidos en su justa dimension econdmica, social y ambiental, aplicando cuando sea
necesario, drasticas sanciones de acuerdo a la magnitud del dafio causado, pero su
aplicabilidad se convierte en derecho no positivo, puesto que es muy débil, y en ciertos
casos imprecisa, en lo que se refiere a la determinacién, valoracion y sanciones de los
impactos econdmicos, sociales y ambientales de la actividad minera, pero en si, debe
convertirse en la normativa juridica que prevea el dafo humano que causan los quimicos
utilizados para la extraccion, razén fundamental que debe convertirse en pilar para otorgar
0 no, la licencia correspondiente.
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Ante estas desavenencias, la autoridac pubica estatal gue autoriza la extraccion de
minerales, debe considerar que para su autorizacion se requiere de consensc sociai,
especiaimente cuando estas explotan reciuisss raiurales no rerovables, puestc gue estas
recursos conforman el patrimonio de! pals e gzraral y de las poblaciones direciamernie
atectadas, en lo particular, debiendo esteliecer yue los ingresos estatales por esta razon
deben guedarse en el lugar para promover y apinvzar el desarrolio comunitario, toda vez
gue la lierra que es ¢l objeto de explotazién, tiene un estrecho vinculio con ias tradiciones,
costumbres, valores, identidad y derechos oropios de fas poblaciones indigena vy
campesing, razon por la cual, existen diversas insttumentos legales, nacionaies e
internacionales que contempian esta realiGad social, para tratar de minimizarse ef dafc
causado y otorgarsele beneficios directos 2 la poblacién, si es el caso de su autorizacion.

Ciertc es que ia mineria de metales preciosos suele producir una amplia riqgueza en un
espacio geografico relativamente pequeno; esto induce a la creencia de que los beneficios
gue dicha actividad genera a las regiones donde se realizan las operaciones minaras, y al
pais en general, son la misma magnitud de la rigueza producida, convirtiéndose en una
oportunidad que el pais no debe desaprovechar. Pensar lo contraric se considera
irracional, sin embargo, a! efectuar un analisis exhaustivo de esos beneficios y de la
distribucion de iz riqueza generada, se evidencia gue 10s mismos son pocos y hasta
insignificantes, y la mayor parie de la rigueza es concentrada por las companias mineras,
transfiriendo en la mayoria de casos, al exterior. Cualesquiera que sean los beneficios
para el pais, estos deben ser jusios y equitativos ¢on 10s costos e impactos generados por
ias operaciones mineras, y solo si los beneficios son superiores a los costos, se justifica Ia
realizacion de dichas operaciones.

Iv. .08 BENEFICIOS LABORALES

Los trabajadores del Estado han dejado su vida al servicio de una institucion pablica que
permite que la entidad preste sus servicios de manera eficiente y eficaz, otorgandole, con
sus servicios técnicos o profesionales, la agilidad de la eficiencia y eficacia en la
prestacion del servicio.

Algunas entidades publicas u organismos del Esiado ya cuentan con la prestacion laboral
de indemnizacion universal, pero debido a la normativa constitucional, existe
discriminacion iaboral al respecto, debe tomarse en cuenta ia justicia y equidad de la
persona como del trabajador publico, es menester que se contemple establecer dentro de
la normativa juridica respectiva que todo empleado publice gozara de un salario por cada
afio de servicios prestado a la institucion del Estado.

V. EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA

0006
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LOS DIPUTADOS

Atendiendo a lo que estatuye la Caria Magna. ia potesiad legislativa corresponce al
Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional. paia
un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reeleclos.

Es preciso establecer que la sociedad civil y ias organizaciones politicas vinculantes o no,
se han manifestado que el namero actual de diputados al Congreso de la Republica se ha
incrementado paulatina y sistematicamente, es preciso, disponer de una normativa
juridica que permita, en primer lugar, eliminar de la constitucién la eleccion de diputados
por lista nacional, y encontrar el mecanismo de reduccion de los diputados por distrito
electoral,

La reduccion del nimero de diputados como la eliminacién de diputados por lista nacional,
anicamente se podra hacer efectivo reformando la norma juridica electoral de naturaleza
constitucional, primeramente para que la eleccién de diputados por distritc no sea uno
adicional por cada ochenta mil habitantes, sino de ciento cincuenta mil, puesto que asi se
reducira el nimero de escanos en el Congreso de la Republica.

Lo importante de la presente disposicion legisiativa es velar porque fa eieccion sea una
auténtica democracia, respetando los principios d2 libertad, igualdad de oportunidades y
un verdadero pluralismo politico, en el sentido de permitirle a la ciudadania guatemaiteca
escoger © seleccionar a su representante distrital, estableciende en ias boletas de
elecciones, la fotografia, nombre y apellidos del candidato, asi como el nombre v simbolo
de ia organizacién politica que lo propone, para que mediante un numero se identifique la
prioridad y validez de su primer diputado, para asi integrar el Congreso de la Republica,
por medio de la seieccion de sus diputados por medio de la votacion uninominal.

Lo que se persigue es que cada partido politico proponga su planilla, pero estos son
considerados individualmente para el proceso de votacidn, no importa quien esté en
primero, segundo o tercer lugar, de cada organizacion politica, ia sociedad por medio del
volo tendra la facultad de seleccionar y elegir a sus candidatos por medio del ndmerc de
votos obtenidos.

Por Ultimo, es necesario considerar que los candidatos a la presidencia y vicepresidencia
de ja Republica que obtengan méas del 10% de la votacion general y votos validos, y que
no sean electos presidente o vicepresidente tengan una curui dentro del Congreso de la
Republica.
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LA INTERPELACION

L.as interpelaciones o el derecho a interpeiar 2 un Ministro de Estado es un dérecho
unilateral o particular del diputado al Congraso de ia Republica, pero esta facultad se ha
convertido en un tropiezo en el proceso de fiscalizacion y de pesos y contrapesos por
parie del Congreso de la Republica. Es necesario tratar de normar ese derecha.

La facultad constitucional es necesario que la posea el Diputado, pero el proceso de
interpelacién podra ser medido y regulado por el Pleno del Congresc de la Republica con
mayoria simple, si éste considerada en ei procesc de interpelacion aue el mismo se esta
desarrollando por razones politicas y no fundadas, tendrd la facultad de terminar la
interpelacion para que el Ministro de Estado prosiga con sus funciones gubernamentales,
pero er si, serd el Pleno por mayoria simple quien decida su continuidad.

Es necesario reconocer que la interpeiacion utilizada por los parlamentos, casc
Guatemala, funcionan para fiscalizar los actos del Gobierno, el Congreso podia con e
voto de la mayoria de los diputados presentes, censurar al Ministro oor la forma de tratar
los actos de la administracién.

Por otro lado, la asistencia a la citacion de los ministros por parte de las Bancadas
Legislativas o comisiones de trabajo deberad ser obligatoria, hasta una vez por mes por
cada organo legisiativo, Unicamente el Pleno podra citarlo cuantas veces estime
necesarno. Esta obligacion debera permanecer puesio que con la normativa constitucional
de excusars2 0 hacerse representar por viceministros gue no tienen decision absoluta
dentro del Ministerio ocasiona disgustos y problemas de solucién por parie del érgano
legistativo de fiscalizacion.

Vi. ELECCICN  POPULAR DE  MAGISTRADOS Y - FUNCIONARIOS
GUBERNAMENTALES

La honorabilidad de todo funcionario publico que por mandato constitucional deben ser
electos por la voluntad popular, deben estar revestidos de reconocida honcrabilidad,
electas de acuerdo a su capacidad y formacion proiesional, que permitan aplicar la ley en
ejercicio de sus funciones sin compadrazgos o favores electores de ninguna naturaleza,
que exista una auténiica representatividad, toda vez que al cumplir con sus funciones
puede verse afectadas o estar sesgadas a cierta voluniad, puesto que el proceso de
gleccion o nombramienio depende de ciertos organismos del Estado y no es transparente.

En la presente disposicion iegislativa, se contempla que los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Corte de Constitucionalidad, Jefe del Ministerio Publico 'y



00000011

Gobernadores Departamentales, sean 2lectos bbre y democraticamente por veluntad
popular para que no exista trafico de intliencias y su voluntad esté sesgada a la formz de
ratar los asuntos juridicos nacionales.

Con respecto a los gobernadores departamentsles, su eleccidn se debe a que ia
administracion publica debe estar descentralizada y desconcentrada, también debe
propiciarse gue los ingresos que se obtengan en los departamentos esig orientada a
fortalecer las finanzas del distrito, y sus funciones deben estar definidas y establecidas
plenamente con objetividad y transparencia en benaficio de la poblacion guatemaiteca de
su circunscripcion departamental.

El concepio de descentralizacidn debe contemplarse dentro de la normativa
constitucional, puesto que la recaudacion financiera que se realice debe esiar 0 ser parte
de su haber patrimonial, debiendo crearse una institucion financiera departamental para
su recaudacion y descentralizacién administrativa y financiera.

Vil. ELECCICN POPULAR DEL CONTRALOR GENERAL DE CUENTAS

La fiscalizacion de las instituciones y entidades publicas del Estado o agquellas que
reciban fondos publicos debe imperar constitucionalmente en la Contraloria General de
Cuentas, siendo comg faculiad exclusiva, pero sus resoluciones deben ser vincuiantes, es
decir, que s funcionarios que tomaran posesion no podran si no cuentan con solvencia
financiera que expide este organo controlador.

Pero las funciones de la Contraloria General de Cuentas deben ser claras, transparentes
y no estar supeditada a organismo del Estado o entidad alguna, deben cumplirse sus
ordenanzas y no estar sesgadas a entidad ¢ persona alguna.

DIPUTADO (S) PONENTE (S):

s -2 s
LEONARDO CAMEY CURUP (
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DECRETC DE CONVOCATORIA NUMERO ...
A LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CCNSIDERANDO:

Que ante la actuai cnisis politica que enfrenta el Estado de Guatemala, y ante ia temanda
de la poblacion de hacer claro y transparentes log procesos de la administracion publica,
se hace necesario realizar cambios y refermar la actua! Consiitucion Politica de ia
Republica.

CONSIDERANDO:

Que ante el clamor de los ciudadanos de reformar el sistema politico, de tortalecer ia
democracia, y que la Carta Magna es susceptible a perfeccionarse y no a quedatse
perpetuamente establecida como en la actualidad, sinc que estad sujeta a los cambios
necesarios que van surgiendo y se van presentando con el desarrolio y crecimiento de la
poblacion, y a la actual demanda de mejoras en el sistema democratico.

CONSIDERANDOG:

Que no se busca beneficiar a los intereses particulares politicos y scondmicas de la clase
politica, sinoc ampliar y mejorar los temas que durante afios han sico discutidos por ios
distintos sectores de la pobiacion, pero que no han podido reformarse y concreiase desde
la Carta Magna.

CONSIDERANDO:

Que es necesario rescatar el sistema politico guatemalteco, y plantear estas refcrmas a ia
Constitucion en ios temas de educacion, alimentacion social, ssguridad sociai, ios
menores de edad y la inimputabilidad, la pena de muerie, 2l enriquecimiento ilicito, temas
gcondmices y laborales, v asimismo los articulos relacionados con mejoras en los
procesos administrativos del Organismo Ejecutivo v. Legislativo.

POR TANTO:
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere ef articulo 278 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala.

EMITE:
El siguiente:
DECRETO DE CONVOCATORIA
A LA ASAMBLEA NACICNAIL CONSTITUYENTE
ARTICULO 1. Convocatoria. Por normativa constitucional se convoca @2

Asamblea Nacional Constituyente para que revise, analice y reforme la Constitucion
Politica de la Republica de Guatematla.

ARTICULO 2. Revision. Se convoca para revisar, reformar o maodificar los
articulos siguientes: 18, 20, 96, 100, 110, 125, 130, 133, 157, 166, 168, 214, 215, 216,
227, 230, 243, 244, 251, 269 y 270 de la Constitucion Politica de la Repuplica de
Guatemala.

ARTICULO 3. Otras Reformas. Podran reformarse cualquier articulo que se
relacione con los tamas descritos en la presente disposicion legislativa.

ARTICULO 4. Elecciones. El Tribunal Supremo Electoral debera proceder
inmediatamente al proceso de eleccion de los diputados a la Asamblea Nacional
Consiituyente, como lo estipuia la Constitucién Paolitica de la Republica.

ARTICULO 5. Integracion de la ANC. La Asamblea Nacional Constituyente se
integrara de igual forma que el Congreso de la Replblica de Guatemala.

ARTICULO 6. Vigencia. El presente Decreto fue aprobado con el voto favorable
de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso
de la Republica, y entraréd en vigencia el dia de su publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL PARA 1O QUE
CORRSPONDA CONSTITUCIONALMENTE.

EMITIDO .EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS _ DIAS DEL MES DE
DEL ANC DOS MIL DIECISEIS.

0012
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A,

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

IlFECHA QUE CONOCIO EL PLENO:

INICIATIVA ISE— LEY PRESENTADA POR EL ORGANISMO EJECUTIVO. II

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY PARA LA
VIABILIZACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, SUSTITUCION DE
FUENTES DE FINANCIAMIENTO AL PRESUPUESTO GENERAL DE
“INGRE_SOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 Y
GESTION DE PASIVOS DE LA DEUDA PUBLICA.

|ITRAMITE:
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Propuesta del Seiior Presidente al Congreso de la Repiiblica

Presidente del Congreso de la Republica sefior Mario Taracena, sefores de
la Junta Directiva y sefiores de la Comision de Jefes de Bloque. Estoy aqui para
solicitar su apoyo para que juntos logremos la gobernabilidad, la estabilidad
econdmica y la solucion de los problemas que atraviesa Guatemala.

Si bien es cierto que el pais atraviesa por momentos de crisis, también
atraviesa por momentos de grandes cambios. Y esta situacion, demanda que todos
trabajemos unidos y nos pongamos a la altura que el interés nacional nos
demanda.

Es por ello que hoy traigo al congreso de la Reptblica una agenda de trabajo
que debe realizarse con suma urgencia y con la participacion del Organismo
Legislative y del Ejecutivo.

1. Iniciativa de Ley para la Viabilizacién del Presupuesto 2016.

Quiero aclarar al pueblo de Guatemala que NO hemos venido a pedir
incremento al presupuesto. Sabemos que el pais necesita mas que ese
presupuesto para atender las diversas necesidades de la poblacidn, pero nuestra
administracion se ha comprometido a hacer transparente y eficiente el gasto
publico. Asi que, aceptamos el reto de trabajar con el mismo techo
presupuestario que el Congreso aprobd el afio pasado.

En Noviembre 2015, el Congreso aprobé un presupuesto anual de Q70.7
millardos con una asignacion de gasto por institucion y programa. El problema
es que en este presupuesto hay mas de Q 2 mil millones que no es posible
¢jecutar, puesto que, las fuentes de financiamiento y los techos de gasto estin
desajustados debido a la forma en que se oper6 la reduccién de presupuesto y a
complejas normas de ejecucion presupuestaria.

Para el efecto, solicitamos sustituir los préstamos y otras fuentes que
estaban asignados fundamentalmente a la cartera de comunicaciones y no son
viables, con una colocacion de Q1,633 millones de bonos que den
financiamiento a las entidades que el presupuesto dejo desfinanciadas.
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Las entidades son:

ENTIDADES Q Millones
» Ministerio Publico Q.490,756,991
¢ Organismo Judicial Q.195,057,009
» Universidad de San Carlos de Guatemala 2.400,000,000
« Reforestacion (Pinfor y Pinpet) Q.397,786,000

Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de Guatemala Q.150.000,000

Esta Iniciativa considera también, una normativa especifica que autorice
hacer una programacion técnica y eficiente de los recursos provenientes de
bonos de manera cuatrimestral, sin la incertidumbre de aprobaciones
adicionales por parte del Congreso.

Por titimo, pedimos poder operar mejoras en el portafolio de operaciones
de crédito publico, puesto que hay una oportunidad para reemplazar deuda
cara, por deuda mas barata que puede llegar a ahorrarle al Estado hasta Q300
millones al afio en servicie de la deuda. Este dinero puede usarse para rescatar
nuestra red hospitalaria.

Insisto, ésta propuesta no considera ni un centavo adicional para el
ejecutivo, con ésta solo queremos mejorar la funcionalidad del presupuesto y
asegurar los recursos de entidades descentralizadas clave.

2. Coordinar para que en forma conjunta el ejecutivo y el legislativo, consensuen y
concreten, no mas alld del mes de marzo, leyes que permitan obtener los
recursos que el Estado necesita para su operacidon y supervivencia,
considerando urgentes:

a. Reforma a la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Necesitamos urgentemente una autoridad tributaria mas
eficiente, eficaz y transparente, que permita la recaudacién justa de
impuestos.

b. La creacion de un ente auténomo para ejecutar los fondos de donacion de
la Alianza para la Prosperidad. Esta considera una donacion en el orden de
$ 200 millones del Gobierno de Estados Unidos para fomentar el
desarrollo en las areas mas necesitadas de nuestro pais. Es imprescindible
garantizar el éxito de ejecucién de esta donacién puesto que de eso
dependeri gue exista una nueva asignacion en los afios subsiguientes.

c. Reformas al marco normativo del Servicio Civil y las relaciones laborales
gobierno funcionarios.
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3. El Ejecutivo hizo un acuerdo con el Banco Mundial para hacer un Censo de
Funcionarios Publicos, para determinar el verdadero niimero, remuneracion y
funciones de los trabajadores del Estado. Por lo que traigo una invitacion para
que este Censo pueda extenderse al Organismo Legislativo. Este censo se llevara
a cabo durante el primer semestre de 2016.

Presidente Taracena, Miembros de la Junta Directiva y Jefes de Bloque, he visto
con detenimiento el esfuerzo por cambiar el rostro del honorable Congreso de la
Republica durante la presente administracion y eso me ha motivado a visitarles y a
pedirles que trabajemos todos en un mismo proyecto que se llama "lucha contra la
carrupcion y la construccién de una Guatemala digna, con personas dignas y
orgullosas de ser guatemaltecos”.

Tengo plena confianza en que este Honorable Congreso, su Presidente y su Junta
Directiva, sabran tomar esta iniciativa con madurez, con responsabilidad y con

mucha sensatez para beneficio de todos los guatemaltecos.

Hago extensiva la invitacién a toda la sociedad guatemalteca para que nos
unamos en torno a esta propuesta y juntos saquemos adelante a Guatemala.

Muchas gracias!

Guatemala, 1 de febrero de 2016
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Guatemala, 1 de febrero del afio 2016

CIRECCIONR LEGISLATIV ~ .

LA REPUBLICS
COHGRESD Bév,g:-:,ﬁ:lwq’“

Dﬁmmzmﬁ hil
: C-“DCJC”—J”%S%,

Atentamente me dirijo a usted y por su digno medio al Honorable Congreso de ia
Republica, para remitir la INICIATIVA DE LEY PARA LA VIABILIZACION DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA, SUSTITUCION DE FUENTES DE
FINANCIAMIENTO AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 Y GESTION DE PASIVOS DE

LA DEUDA PUBLICA.

Sefior Presidente:

En razon de lo anterior y en ejercicio de la funcion que me confiere el articulo 183
literal g) de la Constitucion Politica de la Republica, remito a usted ia documentacion
relativa a la referida iniciativa para consideracion y aprobacion del Honorable
Congreso de la Reptiblica, a tenor del precepto constitucional citado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi
consideracion y estima.

N

Julio Héctor Estrada Dor\n‘fng@zl/
Ministro de Finanzas Publicas

Sefor

Mario Taracena Diaz-Sol

Presidente del Congreso de la Republica
Su Despacho.

Adjunto expediente que consta de 31 folios y un CD.
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Exposicion de Motivos

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estadoe es la expresion anual de los
planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmice y
social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector piiblico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los
programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales,
regionales e institucionales. Este plan debe reflejar las directrices estratégicas del Estado, y
convertirlo en una verdadera herramienta para el desarrollo econdémico y social del pais.

Durante los ultimos afios el deterioro en las finanzas publicas fue evidente, y la brecha
fiscal se incrementd con el incumplimiento de las metas de recaudacion tributaria, aunado a
un deterioro en la calidad del gasto, y falta de probidad en la ejecucion de los egresos, lo
que provoco desfinanciamiento y sacrificio en la inversién y el gasto social. Al 31 de
diciembre de 20135 la brecha de recaudacion respecto a lo presupuestado se situo alrededor
de Q4,977.5 millones, con apenas un crecimiento interanual en relacion al 2014 de 1.4%.
La falta de liquidez presiond la contencion del gasto limitandose a cubrir el funcionamiento
basico, logrando una ejecucion anual del 88.5% ello a pesar de contar con desembolsos de
préstamos externos para apoyo presupuestario por Q6,432 millones y de una colocacion
favorable de Bonos del Tesoro en el primer trimestre del afio.

La nueva administracion ha revalorado los requerimientos de recursos de las instituciones
piblicas para desarrollar su funcion de forma satisfactoria, asi como la capacidad de
gjecucion, las fuentes de financiamiento reales y la situacion macroecondmica del pais. Con
base a esta revision y con el objetivo de mejorar el funcionamiento estatal de cara a los
objetivos de desarrollo e inversion en el pais; se considera urgente modificar el Decreto 14-
2015 que contiene el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2016.

El presupuesto aprobado por el honorable pleno del Congreso de la Reptiblica asciende a la
cantidad de SETENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CINCO MIL DOSCIENTO CUATRO QUETZALES (Q 70,796,305,204).
El Estado de Guatemala debe coordinar diferentes acciones para alcanzar la meta de
recaudacion tributaria, la cual asciende a Q 54,555.7 millones en el 2016 y que incluyen un
esfuerzo administrativo de Q 1,500 millones. El deterioro severo de los ingresos tributarios
y la pérdida de control en las aduanas, requieren soluciones articuladas de corto y mediano
plazo, que se espera tengan resultados tangibles en el afio 2017. En la actual coyuntura la
institucionalidad fiscal y la capacidad recaudadora se encuentra debilitada y es previsible
un desfinanciamiento de los gastos totales del presupuesto aprobado. El gasto social
publico ha disminuido en relacién con el Producto Interno Bruto —PIB- casi en un 8%, a
pesar de un crecimiento econdmico sostenido y de gozar de una estabilidad
macroecondémica. Sin embargo, las estadisticas reflejan un incremento lamentable en la
pobreza y pobreza extrema en el pais, por lo que debe revertirse la tendencia a una
regresividad del gasto social.

Cualquier solucién de mediano y largo plazo que busque estructuralmente sacar al pais de
tan lamentable situacion socioecondmica pasa por un fortalecimiento fiscal, y de un
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mejoramiento en la capacidad recaudadora, aunado a politicas exitosas para la ejecucion del
gasto con probidad y calidad para el maximo aprovechamiento de los recursos.

El Decreto 14-2015 que contiene el Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el
presente afio, no establece el financiamiento de importantes rubros de gasto, los cuales
dadas las condiciones de deterioro en la recaudacion fiscal, no podran ser financiados con
fuentes tributarias. Aunado a ello, la crisis politica afecté la negociacion de préstamos
externos con organismos internacionales, por lo que no es posible asegurar que durante el
primer semestre sea posible contar con dicha fuente de financiamiento, como se especulo a
finales del afio 2015.

La brecha generada entre los ingresos totales y los compromisos de gasto contenidos en el
Presupuesto para el afio 2016, hacen necesaria el incremento de las fuentes de
financiamiento, no habiendo mdas opcién que recurrir a un incremento en la emision de
Bonos del Tesoro, y con ello dar cumplimiento a los objetivos estratégicos e institucionales
para beneficiar a la poblacion mds vulnerable a través de la intervencién del Estado. Los
recursos que se estiman percibir por préstamos y donaciones sufragarén rubros especificos
que no es posible reasignar en un destino diferente al cual fueron negociados, por lo que es
urgente un reordenamiento y financiar adecuadamente los compromisos de gasto
establecidos en el Presupuesto. La emision de Bonos del Tesoro que se solicita servird para
financiar programas y proyectos especificos que estdn desfinanciados, tal es el caso de las
prioridades del Estado para el mantenimiento del orden publico tales como el aporte
extraordinario al Ministerio Publico y Organismo Judicial, para el fortalecimiento de las
acciones de investigacién criminal y persecucion penal; asi mismo se incluyen aportes a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de
Guatemala y el Programa de Incentivos Forestales PINFOR y PINPEP.

En cuanto a la normativa presupuestaria, se destaca que el Organismo Ejecutivo a través del
Ministerio de Finanzas Publicas esta autorizado a colocar el 50% de la emision de bonos
aprobados, de acuerdo con el articulo 37 del Decreto 14-2015; segin el cual se espera que
para el segundo semestre las negociaciones de préstamos de apoyo presupuestario se hayan
concretado y se sustituya la fuente de financiamiento previa aprobacion de los mismos por
parte del Honorable Congreso de la Repiblica.

Con el objeto de implementar una adecuada politica de financiamiento del gasto publico, el
Organismo Ejecutivo realizard acciones que transparenten tanto el avance de las
negociaciones de crédito externo como el desarrollo de la recaudacion tributaria y de la
politica fiscal en general. Sin embargo, se considera inviable darle certeza a al flujo de
asignaciones financieros con la programacion propuesta, por lo que se sugiere una
programacion de colocaciones distribuidas en tres tramos cuatrimestrales, que garanticen la
disponibilidad financiera de las asignaciones presupuestarias, sin sacrificar la agilidad del
financiamiento publico e incrementar las presiones de caja fiscal.

La emisién de Bonos del Tesoro considera la aprobacién por parte de los Directorios de los
bancos y la opinion favorable de la Junta Monetaria, por el monto solicitado en el
anteproyecto de Presupuesto para el presente afio, el cual fue disminuido al punto que no es
posible cumplir con los compromisos de pago de deuda, las asignaciones extraordinarias
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aprobados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2016 y otros rubros importantes.

Derivado de lo anterior, y luego de valorar las fuentes de financiamiento y la actual
situacion fiscal, se considera urgente realizar reformas que no pongan en riesgo el
funcionamiento del Estado, causando un dafio considerable tanto a nivel administrativo
como en la poblacion, debido a que las instituciones estan seriamente limitadas en su
capacidad para atender los requerimientos de los guatemaltecos.

Por ejemplo, no existe sostenibilidad en la nomina del Ministerio Pablico y del Sector
Justicia, ya que el techo presupuestario asignado a dicho Organismo es insuficiente para
cubrir Ia némina de mas de diez meses, y las proyecciones de ampliacion de cobertura del
Ministerio Ptblico deberan postergarse hasta contar con un incremento presupuestario.

En conclusion, y con base a las anteriores consideraciones y valoraciones, se determind que
la adecuacidén presupuestaria que realizd el Organismo Ejecutivo en el afio 2015, de
acuerdo a las normas presupuestarias establecidas en la Ley de Presupuesto de Ingresos y
Egresos del 2016, no es viable ni gjecutable, por lo que es urgente un reordenamiento y
financiamiento adecuado al presupuesto destinado para el presente afio, con el objeto de
poder cubrir en forma satisfactoria objetivos estratégicos del Estado y viabilizar el
funcionamiento del aparato publico.

En este sentido, para viabilizar la ejecucion presupuestaria y cumplir con las obligaciones
fundamentales del Estado de garantizar el desarrollo a los habitantes de la Republica,
conforme a lo que establece el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de
Guatemala y garantizar las fuentes financieras para el funcionamiento del Ministerio
Piblico, el Organismo Judicial y la Universidad de San Carlos, se plantea la sustitucion de
las fuentes de financiamiento programadas en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016, por un monto de Un Mil Seiscientos
Treinta y Tres Millones Seiscientos Mil Quetzales (Q1,633,600,000), de acuerdo a la
siguiente distribucion:

s Q490,756,991 que se orientardn a brindar un aporte extraordinario al Ministerio
Piblico, para el fortalecimiento de las acciones de investigacion criminal y
persecucion penal, que ejecutard la referida entidad.

o 195,057,009 que permitiran brindar mayor solvencia a la caja fiscal para dar
cumplimiento al aporte que la Administracion Central otorga al Organismo Judicial.

e Q400,000,000 que contribuiran a incentivar el desarrollo econoémico y social de la
poblacion, por medio del fortalecimiento de las acciones relacionadas con la
educacion superior, las cuales serdn ejecutadas por la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

s Q150,000,000 para el Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de Guatemala, con ¢l
propdsito de promover un sistema de transporte moderno y seguro, que coadyuve a
atender las demandas de la ciudadania.
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e Q271,150,000 que estan destinados a solventar compromisos del Estado de Guatemala
relacionados con el Programa de Incentivos Forestales (Pinfor) establecido en el
Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Forestal.

o Q126,636,000 para dar cumplimiento a los compromisos del Estado de Guatemala con
relacion al Programa de Incentivos Forestales Pinpep -Inab-, establecidos en el
Decreto Numero 51-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion
Forestal o Agroforestal (Pinpep).

Es importante resaltar que estas readecuaciones corresponden solamente a un
reordenamiento de fuentes en el presupuesto de egresos, lo cual no modifica el presupuesto
de ingresos.

Por otra parte, la iniciativa de ley propuesta dispone autorizar la utilizacién de recursos
provenientes de la Colocacién de Bonos del Tesoro, por un monto total de Un Mil
Seiscientos Treinta y tres millones seiscientos mil quetzales (Q1,633,600,000), cuya
utilizacién en el financiamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2016, lo que contribuira a liberar la presion de los recursos de la
caja fiscal y asi dar cumplimiento a los compromisos de gasto inmediatos, sin que esto
implique un cambio significativo en la legislacion vigente, considerando que la
negociacion de los préstamos sectoriales con los Organismos Internacionales pueden
demorarse mas alla del primer semestre del presente ejercicio fiscal.

Aunado a lo anterior. la necesidad de efectuar la Colocacion de los Bonos del Tesoro antes
descrita, cobra mayor impetu derivado de la escasez relativa de los recursos causado de la
debilidad institucional mostrada por la Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT) en los tltimos afios, el incumplimiento del meta de recaudacion 2015 por Q4,976
mil millones, las necesidades crecientes de la demanda social y la rigidez del presupuesto
publico que precisamente emana de la fijacion de destinos especificos de gasto establecidos
por la normativa vigente, originando que los ingresos disponibles de la caja fiscal sean
insuficientes para la atencion integral de los requerimientos institucionales.

Finalmente, vale la pena indicar que las reformas propuestas se realizan con el proposito de
programar y controlar los ingresos y pagos correspondientes al Presupuesto General de
Ingresos del Estado, asi como garantizar la consistencia presupuestaria y financiera que
permita la busqueda de la calidad, disminucién y eficiencia del gasto publico. De
conformidad con el principio de unidad de caja y haciendo uso intensivo de los recursos
disponibles, en funcién del comportamiento estacional de los ingresos tributarios.
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DECRETO NUMERQ

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Estado Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacion del bien comin; asi mismo es su deber garantizar a los habitantes
de la Repiiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona. En consecucion de dichos valores fundamentales, el Estado debe velar por el
mantenimiento del orden publico, la promocion de la educacion superior de la poblacion
guatemalteca, incentivar el desarrollo forestal y asegurar la prestacion de los servicios
publicos, especialmente el de transporte piiblico urbano, por lo que es prioridad nacional
garantizar las fuentes de financiamiento y disponibilidad financiera para el Organismo
Judicial y Ministerio Piblico, Universidad de San Carlos de Guatemala, aporte al
Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de Guatemala, asi como los Programas de
Incentivos Forestales Pinfor y Pinpep.

CONSIDERANDO

Que el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2016 incluye fuentes de financiamiento
no ejecutables en diversas entidades publicas que imposibilitan el cumplimiento pleno de
sus planes de trabajo, por lo que se necesita viabilizar la ejecucion presupuestaria del
presente ejercicio fiscal, dotando al Ministerio de Finanzas Publicas de los recursos
necesarios para tal efecto, lo que permitira realizar las readecuaciones presupuestarias
necesarias para viabilizar la gjecucion de las instituciones del Estado.

CONSIDERANDO

Que es prioridad del Estado garantizar la eficiencia y la calidad del gasto piblico en la
gjecucion presupuestaria y que existen condiciones para obtener mejoras en el portafolio
de operaciones de crédito publico, a efecto de impulsar la gestion de pasivos de dicho

portafolio.
POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, articulo 171, literales a) e i);
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