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DECRETA:
La siguiente:

LEY PARA LA VIABILIZACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA,
SUSTITUCION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO AL PRESUPUESTO
GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016 Y GESTION DE PASIVOS DE LA DEUDA PUBLICA.

Articulo 1. Se reforma el Articulo 37 del Decreto 14-2015 del Congreso de la Repablica
de Guatemala, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 37. Colocacion parcial del endeudamiento interno. Sin perjuicio de lo
que establece el articulo 29 de la presente Ley, se faculta al Ministerio de Finanzas
Publicas, para que realice de manera cuatrimestral la colocacién de los Bonos del
Tesoro de la Republica de Guatemala para el ejercicio fiscal 2016, autorizados en el
presente Decreto, en tanto se concluye el proceso de negociacion y aprobacion con
los Organismos Financieros Internacionales para la obtencion de préstamos de
apoyo presupuestario, los cuales deberan ser incorporados al Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, al finalizar el proceso de aprobacién en el
Congreso de la Republica, utilizando el espacio presupuestario que no se ejecutara
por la colocacion de bonos. De no concretarse las negociaciones y aprobaciones
indicadas, se continuara con la colocacidn, hasta el monto vigente autorizado.

Con el propésito de programar y controlar los ingresos y pagos correspondientes al
Presupuesto General de Ingresos del Estado, el Ministerio de Finanzas Pablicas por
intermedio de la Tesoreria Nacional, conforme al principio de unidad de caja, podra
hacer uso de los recursos en funcion del comportamiento estacional de los ingresos
tributarios.

La colocacién y uso total de los Bonos del Tesoro se realizard de la siguiente

manera:
Primer Segundo Tercer
Concepto Cuatrimestre Cuatrimestre Cuatrimestre
2016 2016 2016

Monto de la Colocacion
(Porcentaje al monto del
primer parrafo del
articulo 29 del Decreto 35% 35% 30%
ntimero 14-2015 del
Congreso de Ia
Reptiblica )

Articulo 2. Gestion de Pasives. Se faculta al Organismo Ejecutivo para que por intermedio
del Ministerio de Finanzas Publicas, realice las acciones necesarias para renegociar de
forma parcial o total el portafolio de operaciones de crédito piblico del Estado de
Guatemala, a través de una conversién de préstamos y/o recompra, o canje de Titulos
Valores de la Republica de Guatemala u otra que considere viable, a efecto de impulsar la
gestion de pasivos de dicho portafolio.
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Para tales efectos, se le autoriza a negociar con los acreedores o inversionistas las
condiciones financieras respectivas. Asimismo, se le autoriza para negociar el
financiamiento para dichas operaciones. En ambos casos, deberd obtener las opiniones
favorables del Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia y la Junta Monetaria. Lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 171 literal i. de la Constitucion Politica de Ia Repiiblica.

Se autoriza al Ministerio de Finanzas Publicas, para realizar la readecuacion presupuestaria
en la entidad 11130019 “Servicios de la Deuda Piblica”, que corresponda para cumplir con
los compromisos de pago de servicio de deuda generado de dichas operaciones en el
presente egjercicio fiscal. El capital de la deuda bonificada y préstamos sera registrado
tnicamente por la via contable.

Los gastos administrativos que se deriven de la operacion seran cubiertos por el Ministerio
de Finanzas Publicas.

Si la operacion autorizada por este articulo no se completa en el ejercicio fiscal vigente, se
autoriza al Ministerio de Finanzas Publicas, para completarla en el siguiente ejercicio
fiscal.

Articulo 3. Bonos del Tesoro de la Repiiblica de Guatemala para el Ejercicio Fiscal
2016. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que por conducto del Ministerio de Finanzas
Pablicas, realice la emision, negociacion y colocacion adicional de Bonos del Tesoro de la
Republica de Guatemala, hasta por el valor nominal de UN MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL QUETZALES
(Q1,633,600,000).

La emision, negociacion, colocacién y pago del servicio de los Bonos del Tesoro de la
Republica de Guatemala autorizados en el presente articulo, se regira por las disposiciones
contenidas en la presente Ley, en el Decreto Namero 14-2015 del Congreso de la Republica
de Guatemala y por el reglamento respectivo.

Articulo 4. Sustitucion de Fuentes de Financiamiento. Se faculta al Ministerio de
Finanzas Publicas para que realice la sustitucion de fuentes de financiamiento no
ejecutables que corresponda en las Instituciones que se describen a continuacion, por los
recursos provenientes de la emisidn, negociaciéon y colocacion de Bonos del Tesoro
aprobados por este Decreto.
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Institucion Monto

TOTAL ‘ 01.633,600.000

Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro Q1,633,600,000
Ministerio Publico (Aporte Extraordinario) 490,756,991
Organismo Judicial Q195,057,009
Universidad de San Carlos de Guatemala (Aporte Extraordinario) Q400,000,000
Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de Guatemala Q150,000,000
Programa de Incentivos Forestales (Pinfor) Q271,150,000
Programa de Incentivos Forestales (Pinpep) Q126,636,000

Articulo 5. Saldo de la Deuda Piblica Bonificada. El monto del endeudamiento publico
de la Repiblica de Guatemala, autorizado en la presente ley, conforme éste se realice,
causard afectacién presupuestaria e incrementara el valor nominal de la deuda publica
bonificada. El monto del endeudamiento autorizado es adicional a lo dispuesto en el
Articulo 29 del Decreto Numero 14-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala, por
lo que no le es aplicable el Articulo 37 del Decreto en referencia.

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente de su
publicacion en el Diario de Centroamérica.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, ALOS DEL MES DE DE 2016.
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Sefior Secretario:

Los ajustes y el reordenamiento efectuado a las fuentes de financiamiento que integran el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado aprobado por el Congreso de la
Repuiblica para el Ejercicio Fiscal 2016, incluye fuentes no ejecutables en el presente
gjercicio fiscal, cuya normativa vigente, contratos y convenios, impiden utilizar los recursos
en destinos diferentes a los establecidos en dichos instrumentos; y con el objeto de
viabilizar la ejecucion presupuestaria del presente ejercicio fiscal por medio de contar con
los recursos para financiar el cumplimiento de las obligaciones que la Constitucion Politica
de la Repiblica impone al Estado de Guatemala, el Ministerio de Finanzas Piblicas plantea
el ante proyecto de iniciativa de ley que dispone sustituir fuentes de financiamiento por
Bonos del Tesoro y reformas al Decreto Numero 14-2015 del Congreso de la Republica de
Guatemala, para que el Organismo Ejecutivo en ejercicio de la iniciativa de ley conferida,
someta el mismo a consideracion del Honorable Congreso de la Republica de Guatemala.

La sustitucién de las fuentes de financiamiento programadas en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016, se propone por un monto de
UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
QUETZALES (Q1,633,600,000) y por ende, el Ministerio de Finanzas Publicas plantea
por medio del ante proyecto de iniciativa de ley que acompaiia el presente expediente, la
autorizacién para la utilizacion de recursos provenientes de la Colocacién de Bonos del
Tesoro por €l mismo monto.

Adicionalmente, es importante indicar que se incluye una reforma al Articulo 37 del
Decreto Numero 14-2015 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para Ejercicio Fiscal 2016,
relacionada con la Colocacion Cuatrimestral de los Bonos del Tesoro, con el propésito de
disponer en forma inmediata de los recursos que garanticen honrar en forma oportuna, los
compromisos de gasto del Estado de Guatemala, principalmente los correspondientes a la

Entidad Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro.
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Se adjunta el referido ante proyecto de iniciativa de ley con el fin que el Sefior Secretario
tenga a bien someterlo a consideracion y firma del seflor Presidente Constitucional de la
Repiiblica de Guatemala, iniciativa de ley que posteriormente debe ser remitida al
Congreso de la Republica de Guatemala para su analisis, discusion y aprobacion.

Sin otro particular, es grato suscribirme con las muestras de mi consideracion,

Atentamente,

Licenciado

Carlos Adolfo Martinez Gularte

Secretario General de la Presidencia de Ia Republica
Su Despacho
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OPINION NUMERO: U 8¢ FECHA: 20 ENE. 2018

ASUNTO: ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA VIABILIZACION DE LA
‘ EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SUSTITUCION DE
FUENTES DE FINANCIAMIENTO AL PRESUPUESTO
GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2016
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Atentamente se trasladan las presentes diligencias al Despacho Ministerial de Finanzas Publicas,
sometiendo a su consideracion la presente Opinidn.

ANTECEDENTE:

Se tiene a la vista el anteproyecto de Decreto, que contiene la iniciativa de ley por medio de la
cual se dispone reformar el Decreto Nimero 14-2015 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

FUNDAMENTO LEGAL APLICABLE AL CASO:

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, establece:

Articulo 1. Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comin.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Reprblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona.

Articulo 119, Obligaciones del Estade. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

d) Velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais
procurando el bienestar de la familia;

Articulo 171. Otras atribuciones det Cengreso. Corresponde también al Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes...
b) ....0)...,d)...,e).., D)., g....h)..

i) Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica
interna o externa. En todos los casos deberd oirse previamente las opiniones del
Ejecutivo y de la Junta Monetaria.

Para que el Ejecutivo, la banca central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir
negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o en el exterior,
serd necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para emitir obligaciones de
toda clase;...
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Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo establecido en esta Constitucién, incluira la estimacion de todos los
ingresos a obtener y ¢l detalle de los gastos e inversiones por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programdtica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a
cubrir sus egresos.

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Repiblica,

preceptia:
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Articulo 11. Presupuestos de ingresos. Los presupuestos de ingresos contendran la
identificacion especifica de las distintas clases de ingresos y otras fuentes de
financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada uno de ellas.

Articulo 12. Presupuestos de egresos. En los presupuestos de egresos se utilizara una
estructura programdtica coherente con las politicas, planes de accion del Gobierno y
planes de desarrollo territorial, de conformidad con lo que desarrolle el reglamento
respectivo, este identificard: la produccion de bienes y servicios, la_ pestion por
resultados de los organismos y entes del sector piiblico, la incidencia econdmica, social y
financierade 1a jecucion de los gastos, la vinculacion con SUS fuentes s de financiamiento
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Articulo 13. Naturaleza y destino de los egresos. Los grupos de gastos contenidos en
los presupuestos de egresos del Estado, expresan la especie o naturaleza de los bienes y
servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las transferencias y otras
aplicaciones financieras. Se podran establecer grupos de egresos no imputables
directamente a programas.

No habra grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica.

Los montos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no
obligan a la realizacion de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la
medida en que se van cumpliendo los objetivos y las metas programadas.

La reglamentacion establecerd las técnicas de programacion presupuestaria a aplicar y
los clasificadores de ingresos y egresos que serdn utilizados.

Articulo 26. Limite de los egresos y su destino. Los créditos contenidos en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la
Republica, constituyen el limite maximo de las asignaciones presupuestarias.

No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad
distinta a la prevista. La contravencion a esta disposicion es punible penalmente,
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constitutivo de los delitos de abuso de autoridad, incumplimiento de deberes y de los
demas delitos que resulte responsable...

Articulo 29, Autorizadores de egresos. Los Ministros y los Secretarios de Estado, los
Presidentes de los Organismos Legislativo y Judicial, asi como la autoridad no colegiada
que ocupe el nivel jerarquico superior de las entidades descentralizadas y autonomas y
de otras instituciones, seran autorizadores de egresos, en cuanto a sus respectivos
presupuestos. Dichas facultades, de autorizacion de egresos, podran delegarse a otro
servidor publico de la misma institucion o al responsable de la ejecucion del gasto.

Articulo 29 Bis. Responsables de-la Ejecucién Presupuestaria-Autorizadores de
Egresos. Las autoridades superiores de las entidades publicas son responsables de la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad. Para el efecto registrardn
en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones presupuestarias y
contables, que tendran efectos contables de pago y financieros...

Articulo 63. Deuda publica de mediano y largo plazo. Se denomina deuda piblica de
mediano y largo plazo, a los compromisos monetarios, contraidos o asumidos por el
Estado de Guatemala y por sus entidades descentralizadas y auténomas y pendientes de
reembolso, de acuerdo con las condiciones previamente establecidas, estd constituida
por: a. La emisién y colocacién de titulos, pagares, bonos u obligaciones de largo y
mediano plazo, constitutivos de un empréstito; ..., b. ...,c. ..., d. ..., e. ...

Articulo 66. Pagos por Servicio de Denda Publica. El servicio de la deuda publica esta
constituido por el pago del principal, intereses, comisiones y otros cargos que puedan
haberse convenido o generado por la realizacion de las operaciones de crédito publico.
Con el propo6sito de asegurar el estricto cumplimiento del servicio de la deuda piblica, se
observara ademas de lo establecido en el articulo relativo al presupuesto de la deuda
publica, las siguientes disposiciones...

Articulo 67. Opiniones técnicas. En los casos de las operaciones de crédito piblico
antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera que sea el ente del sector publico
emisor o contratante, deberdn emitir opinion el Organismo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia y la Junta Monetaria en sus respectivas areas de competencia.

Reglamento Organice Interno del Ministerio de Finanzas Piblicas, Acuerde Gubernativo
niimero 26-2014, prescribe:

Articulo 12. Direccion Técnica del Presupuesto. Es la dependencia del Ministerio
designada como 6rgano rector del Sistema Presupuestario del Sector Piablico, responsable
de normar, dirigir y coordinar el proceso presupuestario, asi como analizar, controlar y
evaluar la ejecucion presupuestaria, con énfasis en el control por resultados de la gestion
publica para propiciar el desarrollo del pais en funcion de sus necesidades...

ANALISIS DEL CASO

El Organismo Ejecutivo presento al Congreso de la Republica de Guatemala, el Proyecto
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016,
con fundamento en las previsiones macroecondémicas de crecimiento y las perspectivas
de recaudacion tributaria elaboradas sobre esa misma base. Los recursos financieros que
se estimaron obtener en 2016 fueron asignados a las instituciones pablicas en funcion de
las leyes que dan destinos especificos a ciertos recursos tributarios y no tributarios,
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convenios de préstamos y donaciones, recursos propios y de la extincion de dominio, el
uso de recursos de colocaciones de bonos del Tesoro, dando respuesta a la politica social
y economica del gobierno.

Con ello, el Proyecto de Presupuesto fue estructurado de manera técnica y por
consiguiente se garantizo la consistencia entre el origen de los recursos y las fuentes de
financiamiento que se destinaron a cubrir los diferentes programas y proyectos
contenidos en el presupuesto de egresos, mismo que a su vez sigue la metodologia de la
Gestion por Resultados a efecto de mostrar la provision de bienes y/o servicios publicos.

Sin embargo, por medio del Decreto Numero 14-2015, se efectuaron ajustes al
Presupuesto que por el lado del Presupuesto General de Ingresos disminuyé Q1,633.7
millones en los recursos provenientes de la Colocacién de Bonos, por lo que paso de ser
Q11,060.2 millones a Q9,426.5 millones; no obstante, por el lado del Presupuesto
General de Egresos, la disminucion se efectu6 a diversas fuentes de financiamiento, lo
que implico un desbalance entre el origen de los recursos del ingreso y las fuentes de
financiamiento del gasto, originando la existencia de fuentes no ejecutables en la
apertura presupuestaria 2016.

En virtud que en el Decreto Numero 14-2015 no se especificaron las fuentes de
financiamiento que se debian utilizar en los incrementos propuestos, asi como por las
sustituciones de fuentes que fueron necesarias para atender las disminuciones al
Proyecto de Presupuesto, se requirid asignar fuentes no ejecutables provenientes de las
instituciones que sufrieron disminuciones, para mantener la consistencia entre el monto
global del Presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, para el afic 2016. De
esta cuenta, los ajustes y el reordenamiento efectuado origino las fuentes no ejecutables,
derivado de la normativa legal vigente, contratos y convenios que impiden utilizar los
recursos en destinos diferentes a los establecidos en dichos instrumentos.

La disminucion descrita en el Presupuesto de Egresos afecté principalmente al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y al Ministerio de Desarrollo
Social, entidades que disponian de préstamos y donaciones externas, asi como
impuestos con destinos especificos e ingresos propios, cuya ejecucion era viable
exclusivamente para las instituciones mencionadas.

En un contexto en el que el cupo de la emision de bonos del Tesoro fue disminuido y
contrariamente recibieron incrementos en el Decreto Numero 14-2015, fue necesario
utilizar las fuentes no ejecutables que habian sido liberadas, trasladando estas al aporte
extraordinario del Ministerio Publico por Q140.8 millones; al Programa de
Fortalecimiento a la Persecucion Penal por Q344.2 millones; a la Universidad de San
Carlos de Guatemala por Q400.0 millones; al Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de
Guatemala por Q150.0 millones; al Programa de Incentivos Forestales Inab/Probosque
por Q271.1 millones; al Programa de Incentivos Forestales Pinpep-Inab por Q126.6
millones y por 1ltimo, al Servicio de la Deuda Publica por Q398.7 millones.

En este sentido, para viabilizar la ejecucion presupuestaria y cumplir con las
obligaciones fundamentales del Estado de garantizar el desarrollo a los habitantes de la
Repiblica, conforme a lo que establece el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Guatemala, se plantea la sustitucion de las fuentes de financiamiento

programadas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2016, por un monto de UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
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MILLONES SEISCIENTOS MIL QUETZALES (Q1,633,600,000), de acuerdo a la
siguiente distribucion:

e Q490,756,991 que se orientaran a brindar un aporte extraordinario al Ministerio
Piblico, para el fortalecimiento de las acciones de investigacion criminal y
persecucion penal, que ejecutara la referida entidad.

e (195,057,009 que permitiran brindar mayor solvencia a la caja fiscal para dar
cumplimiento al aporte que la Administracion Central otorga al Organismo
Judicial.

e 400,000,000 que contribuiran a incentivar el desarrollo econémico y social de
la poblacion, por medio del fortalecimiento de las acciones relacionadas con la
educacion superior, las cuales seran ejecutadas por la Universidad de San Carlos
de Guatemala.

¢ (150,000,000 para el Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de Guatemala, con
el proposito de promover un sistema de transporte moderno y seguro, que
coadyuve a atender las demandas de la ciudadania.

e Q271,150,000 que estan destinados a solventar compromisos del Estado de
Guatemala relacionados con el Programa de Incentivos Forestales (Pinfor)
establecido en el Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Forestal,

e Q126,636,000 para dar cumplimiento a los compromisos del Estado de Guatemala
con relacion al Programa de Incentivos Forestales Pinpep -Inab-, establecidos en el
Decreto Nimero 51-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal (Pinpep).

Es importante resaltar que estas readecuaciones corresponden solamente a un
reordenamiento de fuentes en el presupuesto de egresos, lo cual no modifica el
presupuesto de ingresos.

Por otra parte, la iniciativa de ley propuesta dispone autorizar la utilizacioén de recursos
provenientes de la Colocacion de Bonos del Tesoro, por un monto total de UN MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
QUETZALES (Q1,633,600,000), cuya utilizacion en el financiamiento del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016, contribuira a
liberar la presion de los recursos de la caja fiscal y asi dar cumplimiento a los
compromisos de gasto inmediatos, sin que esto implique un cambio significativo en la
legislacion vigente, considerando que la negociacion de los préstamos sectoriales con
los Organismos Internacionales puede demorarse mas alla del primer semestre del
presente ejercicio fiscal.

Aunado a lo anterior, la necesidad de efectuar la Colocacion de los Bonos del Tesoro
antes descrita, cobra mayor impetu derivado de la escasez relativa de los recursos, las
necesidades crecientes de la demanda social y la rigidez del presupuesto publico que
precisamente emana de la fijacién de destinos especificos de gasto establecidos por la
normativa vigente, originando que los ingresos disponibles de la caja fiscal sean
insuficientes para la atencion integral de los requerimientos institucionales.

Finalmente, vale la pena indicar que las reformas propuestas se realizan con el proposito
de programar y controlar los ingresos y pagos correspondientes al Presupuesto General
de Ingresos del Estado, conforme al principio de unidad de caja, haciendo uso intensivo
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de los recursos disponibles, en funcién del comportamiento estacional de los ingresos
tributarios, priorizando la utilizacién de los ingresos provenientes de la colocacion de
Bonos del Tesoro.

OPINION:

Con fundamento en las normas constitucionales y leyes citadas, la Direccion Técnica del
- Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, en el ambito de su competencia OPINA:

1. Que no existe inconveniente en que el anteproyecto de reformas para el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016, siga el tramite
correspondiente.

2. Que es procedente que se presente el anteproyecto de iniciativa de ley al Organismo
Legislativo, por medio de la Secretaria General de la Presidencia de la Repiiblica, para
que se disponga de los recursos necesarios para financiar el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016.

ASESoT de Presupuesto

Vo.Bo.:

.y Analisis Global

8a. avenida 20-59, zona 1. - PBX: 2322-8888 - Ext. 11700

www.guatemala.qob.gt







’"’_’;f_;;'As_uNTo: PROYECTO DE LEY PARA LA VIABILIZAC!ON DE

: procede a emitir op{nson y para ‘el efecto expone

Senor Mimstro

1 La Dn‘ecc;on Técnica del Presupuesto del M:nlsteno de Fmanzas Publtcas, o
pronuncia respecto al: Ante Proyecto de ‘reformas. para el Presupues

- ‘siguiente manera: “1. Que no exuste mconventente en que el Ante Proyecto

. Reformas para el Presupuesto de ingresos y Egresos del Estado para el

" ‘Ejercicio Fiscal 2016, siga el ‘tramite correspondiente. 2. Que es proceédente
. que -se . presente el ante proyecto de iniciativa. de Ley al: ‘Organismo

- Legislativo,. por medio de la Secretaria General de Ia Republica paraquese

. disponga de los recursos necesarios para fi nanciar el Presupuesto General B

-.de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercmlo Ftscal 2016 4y e

~ bien comin.

~ educacién a sus habitantes sin dlscrlmmamén alguna ‘Se dectara de utlhdad_y

EJECUCION PRESUPUESTARAIA, SUSTITUCION DE FUENTE

.- DE FINANCIAMIENTO AL PRESUPUESTO. GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016 Y GESTION DE PASIVOS DE LA DEUDA PUBLICA.

iANTECEDENTES

emitid la opinion técnica numero 037 fecha 29 de'enero de 2016 en la clial se___:

General de Ingresos y Egresos del Estado: para el Ejercicio Fiscal 2016 de

ANALISIS DEL CASO CONCRETO. EERE

La Constitucion Politica de la Republlca de Guatemala preceptua

~Articulo 1. Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se orgamza e

para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es Ia realizacion del 1 .

- Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del’E’éfadd garanttzarte alos
- habitantes de la republica la vida, la libertad, Ia jUSthia la seguridad, la paz y_.__:f_"

el desarrollo integral de la persona.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humaﬁa""Lo'S derechos Y

" garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren .

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana EI mterés socual;izi-.
prevalece sobre el mteres particular. - '

Articulo 71.- Derecho a la educacion. Se garantiza’ ia hbertad de ensefianza
y de criterio docente. Es obhgac:én del Estado proporcnonar y facilitar
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necesidad publicas ‘la” fundacion y mantenimie
“culturales y museos. ' . o

~Articulo 82.- Autonomia de la Universidad de San Carlos
' La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucio
_personalidad -juridica. En . su_caracter de, nica_universide
" corresponde con exclusividad - dirigir, organizar-y .desarrollar  la--edu
. superior del Estado y la educacion profesional universitaria estatal, asicomola
. difusion de la cultura en todas sus manifestaciones.: Promovera por todos los
- 'medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber humano y
- _cooperaréa al estudioc y solucion de los problemas nacionales.... " i

. Articulo~97.- - Medio--ambiente: y- equilibrio - ecolégico. El Estado,. las. .

~ municipalidades y los habitantes del territorio nacional ‘estan ‘obligados a
propiciar el desarrollo social, econoémico Y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran -
- todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el "
- aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra.y del agua, se_realicen

~ Articulo 133. Junta Monetaria. La Junta Monetaria tendra a su cargo la
determinacion de fa politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais y velara |
. iporla liquidez y solvencia del sistema;b‘ancario nacional... ca T T

Articulo 171, Otras atribuciones del Congreso. Contempla la atribucién
relacionada a. s e -.
- i) Contraer, convertir, cdn__so!'ida_r'_}. 6::-.efectUa'r'otrés_operacionés__relat_ivas ala
~ deuda publica interna y externa. En todos los casos debera oirse -
_previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria. .y
* Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacién de las leyes tienen iniciafiva
T los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la. Corte Suprema de
. - Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatéemala y- el Tribunal Supremo 5
Electoral. ' =

Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. o
 La justicia se imparte de conformidad con Ia Constitucion y las leyes dela
- Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgary. -
promover la ejecucion de lo juzgado. Los ofros organismos del Estado -
deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento
de sus resoluciones. ... o ' -

- Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y. Egresos del Estado. El . .~
Presupuesto General de ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada.
- ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluird .
" la estimacion de todos los ingresos a obtener y el de talle de los gastos e
" inversiones por realizar. L

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programética.'-'TGdOS s
los ingresos del Estado constituyen un fondo comin indivisibie destinado” -

exclusivamente a cubrir sus egresos. e
- Articulo 251. Ministerio Publico. El ministerio Publico es una instituciéﬁ':_';____
auxiliar de la administracién piblica y de los tribunales con funciones
~ Ba.avenida20-59, zona 1 - PBX: 2322-8888 2
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:'f:_:__:'.'_-Cc_)_r)_gresq_-de'Ia__l-'\'_epl'_lbli'ca:de_:_G_'uate'maI_a establece: ...

:?:A;rticulo 57.5:Opiniones;::_S:iempre quéj_éi'O'rganisniq:- Ejecutivo o _c:f:uaquié_'rzféﬁtja'- :
‘publico tengan el proposito de realizar operaciones crediticias en el extranjero,

~ deberan solicitar opinion a la Junta Monetaria. .

- contemplada sobre la balanza de pagos, sobre el volumen del medio.

' fundamental del Banco Central.

 auténomas; cuyos fines principales son velar: pqr_._el..est_r__icwﬁf;i_]_
~las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su
organica. ... s L A

“La Ley Org'é'nica del Baﬁco de Gu:a'temala,-__Dét':i'é’.cé numero 16-2002 de!

o cuando gestionen la contratacion de empréstitos en el 'ihtéﬁof':.'déi--.;p_a'_is,_

" La opinién de la Junta Monetaria se fundara en la incidencia de la opers éié_n'.

circulante y sobre la consecucién, en el mediano y largo plazos, del objetivo ..

o La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114:97 a'erfCon'g'r‘éé'é*"del_';a ey
-Republica sefiala: 5 s SRR 2
Articulo 4. Principios que rigen la Funcién Administrativa. El fin supremo
"del Estado es el bien comun y las funciones del Organismo Ejecutivo han de

- gjercitarse ‘en -orden a’ su-consecucion y. con- arreglo. a. os “principiosde ... .

" solidaridad, subsidiariedad, transparencia, ~probidad, eficacia, “eficiencia,
descentralizacion y participacion ciudadana. - - :

Articulo 35. “Ministerio 'de Finanzas Publicas. Al Ministerio de Finanzas
Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relacionado ai regimen
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacién y. administracion de los
ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion
presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el . .
patrimonio de! Estado; para ello, tiene a su cargo’ las siguientes funciones: .
...b) Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas oo
para su ejecucion dirigiendo, coordinando-y consolidando la formulacion'det:.
proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.en lo que s
corresponde al Gobierno Central y entidades descentralizadas y autébnomas

para su presentacion al Congreso de la Republica. R

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Nﬁmero‘-101-_97-dé! Congreso
de la Repiuiblica, y sus reformas regula: -

' Articulo 11. Presupuesto de ingresos. Los presupuestos de ingresos -
- contendran la identificacién especifica de las distintas clases de ingresos 'y -
" otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados por cada
- una de ellas. Lo

_Articulo 12. Presupuestos de egresos. En los presupuestos de egresos se -~
utilizara una estructura programatica coherente con las politicas, planes de .. =~
‘accion del Gobierno y planes de desarrollo territorial, de conformidad con lo°
' que desarrolle el reglamento respectivo, este identificara: la produccion de
bienes y servicios, la gestion por resultados de:los organismos y entes del
sector pblico, la incidencia econdmica, social y financiera de la ejecucion de .
los gastos, la vinculacién con sus fuentes de financiamiento y con el dmbito
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gepg_ré.ﬁéd{' de ejecuczén dela 'i:r'i'\}ér_s_l
calidad del gasto publico. - :

~ Articulo 13. Naturaleza y destino de los egresos. Los gn de gz
~ contenidos en los presupuestos de egresos del Estado, expres spel

‘naturaleza de los bienes y servicios que adquieren, asi .como'la finalidad.

_.’las transferencias y ofras “aplicaciones “financieras. “"Se**"podré_n'----estab{_e'be__ |
* grupos de egresos no imputables directamente a programas.. L

~ ' No habra grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica

. 'Los.montos asignados en el prestpuesto general de ingresos y egresos del

Estado no obligan“a’la realizacién delos- gastos. correspondientes, . éstos:

deben efectuarse en la medida en gue se van cumpliendo los. objetivos y las.

metas programadas. . : % - e

La regla'mer_itécién establf'e:ceré las técf:fnicas de proéfamacié’n presupuastana
aplicar y los clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados.....: .-

~ Articulo 67. Opiniones técnicas. En los casos de las operaciones de crédito
‘publico, antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera que sea ei ente
~ del sector publico emisor o contratante, deberan ‘emitir ‘opinion ‘el Organismo. ..
Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de '
. Planificacion y Programacién de la Presidencia 'y la Junta Monetaria-ensu
respectivas areas de competencia. -+ R T g
‘Articulo 69. Operaciones de Gestién de Pasivos. Se autoriza al Ministerio
de Finanzas Publicas para realizar operaciones de gestion de pasivos tanto en
el mercado local como internacional, tales como recompras o canjes, remisién
conversion, - consolidacién o renegociacion a efecto de: mitigar los- riesgos
inherentes al portafolio‘de deuda y con el propésito de cumplir. los -objetivos
establecidos en la politica de crédito puiblico. i
El Ministerio de Finanzas Publicas debera cumplir con las obligaciones que se -
deriven de dichas operaciones financieras. Para la realizacién de. las:
operaciones referidas en el presente articulo, el Ministerio de Finanzas -
Publicas queda autorizado para contratar directamente o por medio de un
proceso de seleccion que se defina en el reglamento de la presente Ley, los
~ servicios y las entidades nacionales e intemacionales, necesarias paralievar a
~ buen término dichas operaciones. De dichas operaciones debe informar al
Congreso de la Republica, a la Contraloria General de Cuentas y al Banco de
Guatemala. S

Los contratos que se suscriban son inherentes‘"_é'_’ftales_fc)peraciones, se regiran : :
por la legislacion del lugar en que se efectien, de’ conformidad con las - . -
- practicas internacionales. L S

'El Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Finanzas Piblicas
'Acuerdo Gubernativo nimero 26-2014 estipula: .

" Articulo 92. Direccién de Asesoria Juridica. Es la dependencia que ‘se
_constituye como 6rgano consuitor del Ministerio; responsable de las acciones
de asesorla en materia legal, con el objeto de que las actuaciohes == =

institucionales estén apegadas a la ley. PERSEER U
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..-"garantlzar a los. habltantes de la_Republica la vida, la.li
- seguridad, la paz'y desarrotlo mtegral de la persona establec os,en-_la Cai
-Magna. _ RS 5 _

rf"En relacion al apartado dlsposmvo de! ante proyecto de Inu:latwa de Ley q
-se somete a andlisis, esta Direccién de Asesoria Juridica; dentro del ambito de

" sus-atribuciones: expresas en atencién alo. optnado favorabiemente por la
. Direccién Técnica del: Presupuesto, ‘como “6rgano _técnico'en materia
_ presupuestaria, respecto al ante proyecto de ley venido en consulta hace Ias .

~ siguientes consuderacnones P L

. El articulo ‘1 del ante - proyacto en re!ac;én tlene por objeto expedltar y_ _
. programar segun las necesidades financieras. del Estado,.de acuerdo conlo
. parametros- técnicos alli indicados, ‘la colocacion de los” Bonos “del: Tesoro ™
" autorizados en el Decreto 14-2015 del Congreso de la- Republlca Ley del
- Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2016, accién que propende a viabilizar la dlSpOl‘!lblltdad financiera de dichos
" recursos con el objeto sufragar el gasto publico y en consecuencna se hace Lo
" necesaria la reforma del articulo 37 del Decreto aludido.- e o

"En cuanto a la gestion de. paswos que se contlene en’ el articulo 2 deI ante
‘proyecto, el mismo tiene por objeto que el Congreso de la Republica confie
la autonzactén expresa al Ministerio de Finanzas Publicas para realizar las
“acciones necesarias para la gestién de pasivos, mismas que’ al encontrarse en
un estado de concrecién avanzado deberan ser remitidas-al Congreso dela
Republica a efecto de cumplir con lo dispuesto en el articulo 17‘1 literali. de la "~
S Constitucion Politica de la Republica. Dicha accion, tiene por finalidad ...
0 o eficientar y optimizar la utilizacién de los recursos pubilcos especif icamenteen -
" cuanto a la mitigacién de los riesgos del portafolio de la Deuda Publtca S

Respecto al articulo 3 del ante proyecto, en cuanto a la autorizacion: para la’
emisién, negociacion y colocacion de Bonos del Tesoro por Q.1,633, 600,000,
el monto en referencia se encuentra incluido dentro del monto de Q. 11,060.2
millones autorizado por la Junta Monetaria en resoluciéon nimero JM- 93-2015
de fecha 14 de octubre de 2015 y que fueron propuestos en su'oportunidad =~
como necesidad de financiamiento para viabilizar la concrecién del gasto
publico en el proyecto de Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos 7.5
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016, ingresos necesarios que no fueron - =~ i
aprobados por el Congreso de la Republica en la Ley anual del Presupussto’ . -

~ contenida en el Decreto 14-2015, siendo persistente el requerimiento de dicho™
financiamiento para que el “Estado pueda concretar. los - fines que la:_" SrRReati
Constitucién Politica de la Republica le impone. EE

- DICTAMEN:

Como consecuencia del analisis realuzado esta Asesoria JurIdlca con fundamento o
‘en las normas constitucionales y leyes citadas DICTAMINA: R
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-de iniciativa ‘de . Ley para la Viabilizacién de’ Ia EjECUCIén :?'P

Sustltumén de Fuente de Flnanmamiento al Presupuesto Gener' ]
. Ingresos y Egresos del Estado para el Ejermcm Fiscal 2016 y Gestién de

Paswos de Ia Deuda Publlca EES— . S

":'-";_1."5':2) Que se remita el presente exped:ente a Ia Procuraduria Genera___
-~ Nacién para el Visto Bueno del presente dlctamen S

Seiior Ministro de Finanzas Publicas
_ Licenciado
" Julio Héctor Estrada Dominguez
-~ . Su Despacho
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Mmisterlo de Fmanz

DICTAMEN No. 19-2016-DAJ

'-MIN!STERIO DE . FINANZAS . PUBLICAS.. DIRECCION DE ASESORiA;‘._ﬁ.
JURIDICA. DEPARTAMENTO DE ASESORIA JURIDICA Guatemaia,,

veintinueve de enero de dos mil dieciseis.

ASUNTO: PROYECTO DE LEY PARA LA :VIABILIZAC!éN DE LA

EJECUCION PRESUPUESTARAIA, SUSTITUCION DE FUENTES
DE FINANCIAMIENTO AL - PRESUPUESTO GENERAL DE . - .-
INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERC!CIO'T'_._:__

FISCAL 2016 Y GESTION DE PASIVOS DE LA DEUDA PUBLICA

Senor Ministro:

procede a emitir opinion y para el efecto expone:

ANTECEDENTES:

. Esta Direccion de Asesoria Juridica en relacion al asunto’ arrtba ldentlfcado-j_'-'-“-

. ‘La Direccion Tecnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, S
emitio la opinion técnica nimero 037 fecha 29 de enero de 2016 en fa. cualse
pronuncia respecto al Ante Proyecto de reformas para el Presupuesto:
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016 dela .

siguiente manera: "1. Que ho existe inconveniente en que el Ante Proyectode

Reformas para el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el -
Ejercicio Fiscal 2016, siga el trdmite correspondiente. 2. Que es procedente’

que se presente el ante proyecto de iniciativa de.Ley al Organismo
Legislativo, por medio de la Secretaria General de’ la Republlca para que se

disponga de los recursos necesarios para financiar €l Presupuesto General -

de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016."

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala preceptia:

Articulo 1. Proteccion a la Persona. E| Estado de Guatemala, se organiza -

para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion de!
bien comdn.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la segundad, la paz y
el desarrollo integral de la persona.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y.

garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social

prevalece sobre el interés particular.

Articulo 71.- Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad de ensefanza
y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y
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| __ Goblerno de Guatem
necesidad publicas: la fundacién y mantenlmlento de F‘t‘:’é%@ ‘é“dﬁ@éﬁv&s
culturales y museos. :

Articulo 82.- Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemal
- La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una lnstltucmn auténoma con
- personalidad. juridica. En su caracter de unica universidad estatal e
corresponde .con -exclusividad -dirigir, organizar. y- desarrollar -la educacién - .
superior del Estado y la educacién profesional universitaria estatal, asi comola
difusién de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los- - ¢
- medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber humanoy
cooperara al estudio y solucion de los problemas nacionales.. '

Articulo 97.- Medio ambiente. y equilibrio- ecoiégico. EE Estado, .las
munlmpalldades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran
todas las ‘normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el e
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua 8e reahcen e
racionalmente, evitando su-depredacion. :

Articulo 133. Junta Monetaria. La Junta Monétaria tendré a su cargo 'Ia
determinacién de la politica monetaria, cambiaria'y crediticia dei pals y velara
por la liguidez y solvencia del sistema bancario nacional...

Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Con'témplé_. la 'atribubién_ .
relacionada a: '

i) Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas ala =~~~
deuda publica interna y externa. En todos los casos debera oirse S
previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria. -

Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacién de las leyes tienen iniciativa
los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de
Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo
Electoral.

Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar.
La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado
deberan prestar a los tribunales el auxilioc que requieran para el cumplimiento
de sus resoluciones. ...

Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucién, incluira
la estimacion de todos los ingresos a obtener y el de talle de los gastos e
inversiones por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos
los ingresos del Estado constituyen un fondo comuin indivisible destinado
exclusivamente a cubrir sus egresos.

Articulo 251. Ministerio Puablico. El ministerio Publico es una institucion . =7
auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con funciones - -
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- auténomas, cuyos fines pnnmpales son velar por el estn&f&"éi@fﬁbﬁﬁfé‘i*ﬂﬁ
las- Ieyes del pais. Su organizacién y funmonamlento se reglré por su ley
- organica. . :

La Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto nimero 16-2002 de
Congreso de- la Repubhca de Guatemala establece: bt e

- Articulo 57. Opiniones. Siempre que el Organlsmo Ejecutzvo o cualquner entej-___-
- publico tengan el proposito de realizar operaciones crediticias en el extranjero,
o cuando gestionen la contratacion de empréstitos en el mterlor del pais

deberan solicitar op{ntén a la Junta Monetaria.

La opinién de la Junta Monetaria se fundara en la incidencia de la bp’éka’dibh o
- contemplada sobre la balanza de pagos, sobre el volumen del medio -
circulante y sobre la consecucion, en el mediano y largo plazos del objetlvo- Lo

fundamental del Banco Central.

La Ley del Orgamsmo Ejecutwo, Decreto 114-97 de! Congreso de Ia

Republica sefala:

Articulo 4. Principios que rigen la Funcién Admmlstratlva El fin- supremo -

del Estado ‘es el bien comun y las funciones del Organismo Ejecutivo han de

Goblerno 'e Guaten ala

gjercitarse en orden a su .consecucion y con arreglo.a.los- pnnmpaos de.. .

solidaridad, subsidiariedad; transparencia, probidad; eficacia, efi CIenma S

descentralizacion y participacnén ciudadana.

Articulo 35. “Ministerio de- Fmanzas Pablicas. Al Mlnlsteno de Flnanzas"-_' g
Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relacionado al régimen -

hacendario del Estado, incluyendo la recaudacién y administracion de los
ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion
presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el
patrimonio del Estado; para ello, tiene a su cargo las ‘siguientes funciones:
..b) Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas
para su ejecucion dirigiendo, coordinande y consolidando la formulacion del

proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado en lo gue -

corresponde al Gobiemo Central y entidades descentralizadas y auténomas
para su presentacion al Congreso de la Reptiblica.

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Niimero 101-97 del Congreso
de la Republica, y sus reformas regula:

Articulo 11. Presupuesto de ingresos. Los presupuestos de ingresos
contendran la identificacion especifica de las distintas clases de ingresos y
otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados por cada
una de ellas.

Articulo 12. Presupuestos de egresos. En los presupuestos de egresos se -
utilizara una estructura programatica coherente con las politicas, planes de

accion del Gobierno y planes de desarrollo territorial, de conformidad con lo
que desarrolle el reglamento respectivo, este identificara: la produccion de

bienes y servicios, la gestion por resultados de los organismos y entes del

sector pdblico, la incidencia econémica, social y financiera de la ejecucion de

los gastos, la vinculacion con sus fuentes de financiamiento y con el ambito
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“~calidad del gasto pubilco

- contenidos en los presupuestos de egresos del Estado expresan Ia espeme Q,’

" las transferencias y otras aplicaciones fi nancieras Se podrén estable

" No habra grUpo de gasto que no esté representado por una cifra AUMéric

S metas programadas

~ publico, antes de formalizarse e! acto respectivo y cualquiera que sea el ente -~
_ del sector publaco emisor o contratante, deberan emitir opinion el Orgamsmo_ o

respectivas éreas de competenma

de Finanzas Publicas para realizar operaciones de gestién de paswos tanto
- el mercado local como internacional; tales como recompras o canjes, ‘remision

‘Piblicas queda  autorizado ‘para ‘contratar directamente ‘o por medio de un

geogréf' co de ejecucuf:n de Ia mversaén publlca y

naturaleza de los bienes y servicios que adquieren, asi-como la finalidad de

grupos de egresos no 1mputables directamente a programas

Los montos asugnados enel presupuesto general de- mgresos ¥ egresos de
Estado no obligan a la realizacion de los gastos correspondientes, ést
deben efectuarse en la medida en que se van cumpllendo los objetwos y Ias -

* La reglamentacion estableceré las téchicas de- programamén presupuestaria o

aplicar y !os cIas:ﬁcadores dei mgresos ¥ egrescs que ‘seran’ utthzados

Articulo 67 Opmlones tecmcas En los casos de las operamones de crédito

Ejecutivo por conducto del Ministerio ‘de Finanzas Pubiicas, la Secretaria de

Planificacion y. Programac:on de. la Presidencia. y la: Junta Monetarla-

Articulo 69. Operaciones de Gestlén de Pasivos. ‘Se autonza al Ml.msten

conversion, consolidacion o renegociacion a efecto de mitigar. los riesgos .. -
inherentes al portafolio de deuda y con el propésﬁo de cumplir los objetivos
establecidos en la politica de crédito publico. ni

El Ministerio de Finanzas Ptblicas debera cumplir con Ias obhgacuones que se
deriven de dichas operaciones. financieras. Para la realizacion de las =
operaciones referidas -en el presente__articulo, el Ministerio de Finanzas - =

proceso de seleccion que se defina en el reglamento de la presente Ley, los
servicios y las entidades nacionales e internacionales, necesarias para llevara
buen término dichas operaciones. De dichas operaciones debe informar al =~

Congreso de la Republica, a la Contraloria General de Cuentas y al Bancode ==
Guatemala.

Los contratos que se suscriban son inherentes a tales operaciones, se regiran
por la legislacion del lugar en que se efectien, de conformidad con las
préacticas internacionales. -'

El Reglamento Organico Interno- del Ministerio de- Finanzas Publlcas'_-.“ <
Acuerdo Gubernativo niilmero 26-2014 estipula: Vel

Articulo 92. Direccion de Asesoria Juridica. Es la dependencia que se
constituye como organo consultor del Ministerio, responsable de las acciones -
de asesoria en materia legal, con el objeto de que las actuaclones ﬁf;
institucionales estén apegadas a ia ley. S
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- En relacion al apartado: dtsposmvo del ante proyecto de In:c:atlva de Ley que
~ se somete a andlisis, esta Direccién de Asesoria Juridica, dentro del &mbito de
sus atribuciones exprésas en atencidon a lo opinado favorab!emente por.
" Direccién Técnica del Presupuesto, como organo técnico en materia
e .presupuestana respecto al ante proyecto de ley vemdo en consulta hace la
.. siguientes consideraciones: . .

?E! artlculo 1 deE ante proyecto en retacrén t;ene por ob;eto exped:tar

- parametros técnicos alli mdlcados la colocacién de |
~autorizados en el Decreto 14-2015 del. Congreso de “la "Republ:ca Ley del o
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para-el Ejercicio Fiscal
- 2016, accion que propende a viabilizar la disponibilidad: financiera de dichos -
' recursos con el objeto sufragar el gasto publico y en consecuenc:a se hace
necesaria la reforma del articulo 37 del Decréto aludido..

En cuanto a la gestién de paswos que se contiene en el articulo 2 del ante -
proyecto, el mismo tiene por objeto que el Congreso de la Republica confiera’
la autorizacion expresa: al-Ministerio de Finanzas Publicas para realizar |
acciones necesarias para la ‘gestion de pasivos, mismas:que al encontrarse en
un estado de concrecidén avanzado deberan ser remitidas al Congreso de la_
Republica a efecto de cumplir con jo- dispuesto en el articulo: 171 literal i. de la:
o . Constitucion Politica de la Reptblica. Dicha accion, tiene por finalidad L
e _ eficientar y optimizar la utilizacion de los recursos publicos especificamente en o
' cuanto a la mitigacion de los riesgos del portafolio de la Deuda Publlca B

Respecto al articulo 3 del ante proyecto, en cuanto a la autorizacion para a [
emision, negociacion y colocacion de Bonos del Tesoro por.Q.1,633, 600,000, =
el monto en referencia se encuentra incluido dentro del monto de Q. 11,0602
millones autorizado por la Junta Monetaria en resolucion :'namero-JM-gs-zms oy
de fecha 14 de octubre de 2015 y que fueron propuestos en su oportunidad -
como necesidad de financiamiento para viabilizar la concrecién del gasto.
publico en el proyecto de Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos -
- del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016, ingresos necesarios que no fueron -
" aprobados por el Congreso de la Reptblica en la Ley anual del Presupuesto
contenida en el Decreto 14-2015, siendo persistente el requerimiento de dicho -
. financiamiento para que el Estado pueda concretar los fines que la
- Constitucién Politica de'la Republica le impone.

; . DICTAMEN:

Como consecuencia del analisis realizado, esta’ Asesoria Jurid}ca con fundamento ;
-en las normas constitucionales y leyes citadas DICTAMINA: '
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__ Iey, presente ante el Congreso de la Republlcé de Guate_'
i de mnc:atlva de Ley para la V[ablllzacnbn de Ia Ejecucién Presup

Paswos de Ia Deuda Pubilca

2) Que se remtta el presente expedlente ala Procwadurla General
Nacion para el Visto Bueno del presente dtctamen : '

... Sefior Ministro de Finanzas Publicas
. Licenciado
: Julio Héctor Estrada Dominguaz
. 8Su Despacho
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By erfled = N Ingreso No. 705-2016
Cmpbendo con e Ly, Cornpicrto con Clastemats Visto Bueno No. 106-2016
Seccion de Consultoria

BAO/pvsa

Folio 22

ASUNTO: PROYECTO DE LEY PARA LA VIABILIZACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA, SUSTITUCION DE FUENTES DE
FINANCIAMIENTO AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y
EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 Y
GESTION DE PASIVOS DE LA DEUDA PUBLICA.

SENOR SUBDIRECTOR DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

SuU DESPACHO

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION !
SECCION DE CONSULTORIA

Tiene a la vista el expediente identificado en el acapite y realizado el analisis respectivo,
otorga Visto Bueno al Dictamen No. 19-2016-DAJ de fecha 29 de enero de 2016, emitido
por la Direccidon de Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Piublicas en virtud que
el Proyecto de Iniciativa de Ley identificado en el asunto, cumple con los requisitos de
forma por lo que puede continuar con el tramite respectivo. No se emite ningun
pronunciamiento en cuanto a los aspectos Técnicos Presupuestarios cuya competencia
corresponde al ente Rector del Sistema Presupuestario guatemalteco. (Articulo 35 de la Ley
del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97 del Congreso de ia Republica de Guatemala).

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 154 y 252 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de
Guatemala; 34, 37 y 38 del Decreto No. 512, y 1 del Decreto No. 25-87, ambos Decretos del
Congreso de la Republica de GuatemMerdo No /151 -2015 de la Serora Procuradora
General de la Nacion. Guatemala, 29 de enerd de 2016.

S/

7
’w‘ﬂ’ _ /‘/

/ )
= Licda Bertaracely Gtz Robles do Tomes. > = qi, e Milsa e R 1 (el Akt A
ABOGADA Y CONSULTORA LEGAL "~ =" Y CONSULTORALEGAL & v CONSULTORA LEGAL

d A2 NSUL ,
PROCURADURLA GENERAL DE LA NACION A;lgc% T CENERAL DIE LA BACION ':Eocumnum GENCRAM DELARACION

Jefe de la S€ccidn de Consultoria
Procuraduria General de [a Nacion
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. AsuNTO:

Goblerno fe Guat

M:nusteno de Fina_

PROV. No. 36-2016-DAJ

SRR ._"}.__'MENISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS Direccion de Asesona Jundica
i . Guatemala, vem’nnueve de enero de! dos mil dlemsels

PROYECTO DE LEY PARA. LA VIABILIZAC!ON DE LA EJECUCION

'PRESUPUESTARIA, SUSTITUCION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO "

AL 'PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 201 6 Y GESTION DE PASIVOS
DE LA DEUDA PUBLICA. :

Para ‘los efectos legales -comespondientes, ' fraslGdese - el Dictamen. -

NUmero 19-2016-DAJ de fecha veintinueve de enero del presente afio, al. :3_';'“:"

DESPACHO DE LA SENORA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION con el

atento ruego de ordenar su retormno a través de esta Asesoria. Arficulo 38

del Decreto 512 del Congreso de 'la Republlco (Von 22 fohos incluyendo la

o presente).

C.c.: Archivo
Control/MG/1é

Q‘-—’/‘w Mw—/;/

QQ,HW%
5y %, Lic. Juan Pablo Linares Gomez

; - 1E SUBDIRECTOR
- Direccion de Asesoria Jurldice
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A,

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

HFECHA QUE CONOCIO EL PLENO:

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES SELVIN
BOANERGES GARCIA VELASQUEZ Y ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR. |

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY DE CONTROL DE
ALCOHOLEMIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD VIAL.

TRAMITE:

u
u
| |
=1
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GIRECCION LEGISLATIVA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Guatemala, 03 de Febrero 2016

Licda. Ana Isabel Antillén
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Estimada Licenciada Antillon:

Con un atento saludo nos dirigimos a Usted desedndole éxitos en el
desempefo de sus actividades.

De conformidad con lo que para el efecto establece la Constitucion
Politica de la Republica y Ley Organica del Organismo Legislativo, le
remitimos por escrito y de forma digital, la iniciativa de ley que contiene la
exposicion de motivos y el proyecto de Decreto denominado “Ley de
Control de Alcoholemia para el Fortalecimiento a la Seguridad Vial”,
solicitandole a su vez que la misma sea elevada para conocimiento del
Honorable Pleno.

o particular, nos suscribimos con muestras de consideraciony

P

oanerges Gareia Velasquez ___  Lic” Alvaro Arzii Esc

: : . )
BANCADA CREO T L T BANCADA UNIONISTA
2 "
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HONORABLE PLENO
EXPOSICION DE MOTIVOS

La constituciénn Politica de la RepuUblica de Guatemala reconoce la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social. El
estado es el responsable de la promocion del bien comun con la
consolidaciénn del régimen de legalidad y debe garantizar a los habitantes
de la Reptblica la vida, seguridad, paz y desarrollo integral en un marco de
igualdad.

El pacto por la seguridad, la justicia y la paz propone una agenda cuyo fin
sea alcanzar, de manera participativa, los compromisos institucionales,
sectoriales y personales necesarios para mejorar la seguridad de los
ciudadanos, sus bienes y su entorno, fortalecer el sistema de justicia y
concertar acciones que conduzcan a la consecucion de [a paz y la armonia
entre todos los guatemaltecos.

De conformidad con este pacto, el termino de seguridad ciudadana se
refiere a un concepto juridico que implica tanto el deber del Estado de
preservar la tranquilidad individual y colectiva de la sociedad ante peligros
que pueden afectarla, como la garantia del ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales del ser humano. Como concepto se encuadra en
distintos ambitos, estableciendo la proteccion de los ciudadanos dentro de
un marco de respeto de la Constitucion y de las leyes; la creacion de un
ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las personas;
la involucracion de distintos organismos e instituciones tanto del Estado
como de la sociedad civil y demandandola participacionn coordinada.

En este sentido, se desarrolla el término de seguridad vial, indicando que es
aquel que se encuentra compuesto por personas, vehiculos, infraestructura
y clima. Todas las personas que transitan en las calles, carreteras y
caminos vecinales del pais forman parte de este sistema, ya sea en calidad
de pilotos, pasajeros o peatones. La seguridad vial implica otorgar la certeza
a la vida y a la integridad de las personas mientras juegan cualquiera de
estos roles, y su enfoque es prioritariamente preventivo: evitar hechos de
transito no deseados, 0, en su caso, minimizar sus efectos en la vida y la

salud de las personas. Se establece como fin ultimo de la seguridad vial, el 777w
s W )
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cumplir con el deber del Estado de proteger la vida y alcanzar el bien
comun entre los guatemaltecos.

El departamento de Transito de la Direccién General Adjunta de la Policia
Nacional Civil, reporta a través de Observatorio Nacional de Seguridad del
Transito, que en el afio 2015 se produjeron un total de 6,926 hechos de
transito que tuvo como consecuencia el fallecimiento de 1,698 personas y el
resultado de 8,772 personas lesionadas.

Es asi como se ve que el Estado de Guatemala otorgue un resguardo de la
vida y seguridad de los guatemaltecos mientras circulas en las vias
publicas, constituyéndose como uno de los principales temas que exigen
atenciénn prioritaria.

A través de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) el Estado de Guatemala, adquirio el compromiso
de responder al “Plan Mundial del Decenio de Accién para la Seguridad Vial
2010-2020" que establece la meta de reducir al menos en un 50% los
hechos de transito a nivel nacional durante los préximos diez afos.

Unas de las principales causas de los hechos de transito es la conduccion
de los vehiculos bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o fermentadas, en
estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
psicotropicas, por lo que se hace necesario el replanteamiento del
tratamiento juridico que Guatemala posee para contrarrestar los altos
indices de siniestralidad vial y por ende mortalidad.

Segun la OMS el 25% de los hechos de transito de asocian con la
embriaguez y causan alrededor de 1.3 millones de muerte y lesiones a 50
millones de personas al afio, esto sin establecer las incalculables pérdidas
materiales y secuelas que conlleva la siniestralidad vial.

La conduccién en estado de ebriedad o bajo la influencia de alcohol y/o
sustancias estupefacientes o psicotropicas, se clasifican en de la doctrina
penal dentro de los denominados “delitos de peligro”, esto porque el simple
hecho de conducir bajo la disminucidon de las capacidades mentales y
volitivas de una persona representa un riesgo para la vida y los bienes de
los demas usuarios de la vida publica.
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Tanto la ley de transito como el Cddigo Penal establecen penas para las
personas que conduzcan bajo los efectos de bebidas alcohdlicas o
fermentadas y/o utilizacion de sustancias estupefacientes o psicotropicas.
Sin embargo al existir danos, lesiones o muertes como consecuencias de |a
conduccion bajo estos efectos, el juzgado aplica en base a la “ la sancidn
mas gravemente establecida, por lo que las penas de suspension vy
cancelacién de la licencia de conducir no se aplican por no estar
debidamente establecidas como pena principal dentro de estos tipos
penales.

Esto ha tenido como consecuencia la permanencia de conductores ebrios
en la vida publica, sin que exista una sancion real sobre la responsabilidad
en la conduccién, perjudicando y debilitando la seguridad vial.

Por lo anteriormente expuesto, por la preservacién de la vida y prevalencia
del interés social sobre el particular, es necesaria la reforma a la ley de
Transito y al Codigo Penal para establecer los parametros de control y
sancion a los conductores de vehiculos que se conduzcan en la via publica

bajo los supuestos anteriormente descritos.
4
%/ S

LI?SMEE\}“WWEES GARCIA VELASQUEZ LIC. ALVARO ARZU ESCOBAR
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DECRETO 2016

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Es deber del Estado de Guatemala garantizar la seguridad de las personas, io
concerniente a la circulacion de vehiculos en via plblica, prever la tranquilidad
individual y colectiva de la sociedad ante los peligros que puedan afectarla como
la garantia del ejercicio de los derechos y libertades del ser humano y la seguridad

vial.
CONSIDERANDO

El Estado de Guatemala debe de otorgar un resguardo de la vida y seguridad de
los guatemaltecos mientras circulen en las vias publicas constituyéndose como
uno de los deberes fundamentales de la presente ley regulando todo aquello que
atente contra el interés social y bien comun, para prever y proyectar un transito

seguro y conductores consientes.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso a) del articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
DECRETA:

La siguiente:
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LEY DE CONTROL DE ALCOHOLEMIA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD VIAL

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley, es establecer los parametros de
control y sancion a los conductores de vehiculos que se conduzcan en la via
publica bajo influencia de bebidas aicohdlicas o fermentadas, en estado de

ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se atendera a las

definiciones siguientes:

a. Alcoholimetro: Dispositivo certificado por estandares internacionales de
control de alcoholimetros y avalados por el Departamento de Transito de la
Direccion General Adjunta de la Policia Nacional Civil utilizados para medir
el grado de alcohol presente en el aire espirado de una persona.

b. Autoridad de Transito: El Departamento de Transito de la Direccion General
adjunta de la Policia Nacional Civil y/o La Policia Municipal de Transito en
caso exista delegacion de las funciones de la administracion del transito.

c. Estado de Ebriedad: Estado fisioldgico inducido por el consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas y/o fermentadas que conlleva una disminucion en las
capacidades mentales y volitivas de una persona. Se entendera que una
persona se encuentra en este estado, cuando el informe o prueba de
alcoholemia resulte en una dosificacion igual o superior a 0.5 miligramos
por mililitro de alcohol en el organismo.

d. Influencia de Alcohol: Estado fisiologico inducido por el consumo de bebidas
alcohdlicas ylo fermentadas que conlleva una disminucion en las
capacidades mentales y volitivas de una persona. Se entendera que una

persona se encuentra en este estado cuando del informe o prueba de
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alcoholemia resuite en una dosificacion superior a 0.3 e inferior a 0.5
miligramos por mililitro en el organismo.

e. Prueba de alcoholemia: Andlisis para determinar la presencia de alcohol en
una persona y su cuantificacion.

f. UMPA: Unidad de salario diario minimo para la actividad agricola.

Articulo 3. Prohibicién de conduccién de vehiculos bajo los efectos de
alcohol y estupefacientes. Se prohibe a las personas la conduccién de cualquier
vehiculo bajo influencia de bebidas alcoholicas o fermentadas, en estado de

ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o psicotrépicas.

Los conductores menores de veintitin (21) afos, asi como los conductores de
vehiculos destinados al servicio de transporte colectivo de pasajeros, mototaxis,
transporte pesado de carga, de transporte de sustancias toxicas o peligrosas, no
deben presentar dosificacion alguna de alcohol en la sangre o en aire expirado;
tampoco deberan estar bajo influencia de cualesquiera otras bebidas alcohdlicas o

fermentadas, drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Articulo 4, Registro Unico Nacional de Transito (RUNT). Se crea el Registro
Unico Nacional de Transito, como un sistema de informacion centralizado bajo la
administracion del Departamento de Transito de fa Direccion General Adjunta de la
Policia Nacional Civil, que permite la inscripcién, registro, archivo y actualizacion,

como minimo de |a informacién siguiente:
a) Registro de conductores,
b) Registro de vehicuios,

¢) Registro de escuelas de aprendizaje de transito
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Articulo 5. Se reforma Articulo 32 del Decreto Numero 132-96 del Congreso de la

Republica, L.ey de Transito, el cual queda asi:

“Articulo 32. Amonestaciéon y multas. La autoridad de transito impondra,
segun lo norme el reglamento, amonestacion, y /o multas a las personas,
conductores y propietarios de vehiculos que no observen, violen o incumplan
las disposiciones de esta ley y sus reglamentos; especiaimente respecto al

lugar, oportunidad, forma, modo y velocidades para circular en la via publica.

Las amonestaciones consistiran en la pérdida de puntos en funcion de las
infracciones cometidas, de conformidad con lo establecido en el Reglamento

de la Ley de Transito.

Las multas se graduaran entre un minimo equivalente a un salario diario
minimo para la actividad agricola (UMPA), vigente al momento de cometer la
infraccion, hasta un maximo equivalente a un salario diario minimo para la
actividad agricola vigente al momento de cometer la infraccion, multiplicado

hasta por mil, conforme lo norme el reglamento.

Corresponde al Departamento de Transito o a la municipalidad, segun el caso,

imponer multas y recaudar los recursos por este concepto.

El cobro de las multas impuestas podra realizarse inclusive por la via de lo

Economico Coactivo”

Articuio 6. Se reforma el Articulo 40 del Decreto Numero 132-96 del Congreso de

la Republica, Ley de Transito, el cual queda asi:

“Articulo 40. Suspension de ia Licencia de Conducir. El Departamento

de Transito o la municipalidad respectiva a través del Juzgado de Asuntos

Municipales de Transito podré suspender la licencia cuando su titular haya . .

o
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sido amonestado administrativamente de conformidad con lo regulado en el
Reglamento de la presente ley, o0 multado administrativamente tres veces
por infracciones cometidas contra las leyes de fransito durante un mismo
ano calendario, contado a partir de la fecha de ia primera infraccion. La
sancién administrativa de suspensién de licencia se fijara de uno a seis

meses.

Si el conductor sancionado con la suspension de licencia de conducir fuera
sorprendido conduciendo un vehiculo, se procedera a la cancelacion de la

licencia de conducir. ”

Articulo 8. Se adiciona el Articulo 40 bis al Decreto Numero 132-96 del Congreso

de la Repubiica, Ley de Transito, el cual queda asi:

“Articulo 40 bis. Retencion y Suspension de Licencias de Conducir a
personas que conduzcan bajo influencia de bebidas aicohdlicas o
fermentadas, farmacos, drogas toxicas o sustancias psicotropicas. La
autoridad de transito procedera a retener y suspender la licencia de

conducir de conformidad con los numerales siguientes:

1. Retencion y suspensién de la licencia de conducir de uno a seis meses y
multa de doce (12) UMPAS, quien condujera un vehiculo automotor
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas y/o fermentadas.

2. Retencion y suspension de la licencia de conducir de dos a seis meses y
multa de treinta (30) UMPAS, al conductor de transporte colectivo gue
condujere un vehiculo automotor bajo la influencia de bebidas

alcohdlicas y/o fermentadas.

En caso de reincidencia se procedera al doble de la sancion estipulada

en el presente articulo.
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Si el conductor sancionado con la suspension de licencia de conducir
fuera sorprendido conduciendo un vehiculo, se procedera a la
cancelacion de la licencia de conducir y cuando sean constitutivos de
delito, se entregara el procedimiento a la Policia Nacional Civil para su

traslado al respectivo 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Articulo 9. Se reforma el Articulo 127 del Decreto Numero 17-73, Cadigo Penal,

el cual queda asi:

“Articulo 127. Homicidio culposo. Al autor de homicidio culposo se le
sancionara con prision de dos a cinco afios. Cuando el hecho causare,
ademas, lesiones a otras personas o resultare la muerte de varios, la

sancion sera de tres a ocho afos de prision.

Si el delito fuere cometido al manejar un vehiculo bajo influencia de bebidas
alcohdlicas, en estado de ebriedad, o bajo influencia de drogas toxicas o
estupefacientes, que afecten la personalidad del conductor o con temeridad
o impericia manifiestas o en forma imprudente o negligente en situacion que
menoscabe o reduzcan su capacidad mental, volitiva o fisica, se impondré
al responsable el doble de la pena que le corresponderia en caso de no
existir alguna de estas circunstancias y cancelacion de la licencia de

conducir de uno & cinco afios.

Si el delito se causare por pilotos de transporte colectivo en cualquiera de
las circunstancias relacionadas en el parrafo anterior, serd sancionado con
prision de diez a quince afios y cancelacién de la licencia de conducir de

cinco a diez afos.”

Articulo 10. Se reforma el Articulo 150 del Decreto Nomero 17-73, Cddigo Penal,

el cual queda asi:
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“Articulo 150. Lesiones culposas. Quien causare lesiones por culpa, aun
cuando sean varias las victimas del mismo hecho, sera sancionado con

prision de tres meses a dos afos.

Si el delito fuere ejecutado al manejar vehiculo bajo influencia de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas o estupefacientes o estado de ebriedad que
afecten la personalidad del conductor o en situacién que menoscabe o
reduzca su capacidad mental, volitiva o fisica, se impondra al responsable,
ademas una multa de un mil a cinco mil quetzales y suspension de la

licencia de conducir de seis meses a dos anos.

Si el delito se causare por pilotos de transporte colectivo, en cualquiera de
las circunstancias relacionadas en el parrafo anterior, sera sancionado con
prisién de cinco a nueve afios y cancelacion de la licencia de conducir de

seis meses a tres afios.”

Articulo 11. Se reforma el Articulo 157 del Decreto Numero 17-73, Codigo Penal,

el cual queda asi:

“Articulo 157. Responsabilidad de conductores. Serd sancionado con
multa de quinientos a un mil quetzales y suspension de la licencia de

conducir de seis meses a tres afos a:

1°. Quien condujere un vehiculo en estado de ebriedad o bajo influencia de
drogas toxicas o estupefacientes.

2°. Quien condujere un vehiculo con temeridad o impericia manifiesta o en
forma imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de las
personas, su integridad o sus bienes, o causando intranquilidad o zozobra

publicas.

En caso de reincidencia, las sanciones de este articulo se duplicaran.
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Si como consecuencia de la conducta irregular resultare lesion o dano,
cualquiera que sea su gravedad, los Tribunales aplicarén Unicamente la

infraccion penal mas gravemente sancionada.

Seran sancionados con el doble de la pena prevista, si el delito se causare
por pilotos de transporte colectivo y/o de carga en cualquiera de las
circunstancias relacionadas con los incisos primero y segundo del parrafo

primero del presente articulo.”

Articulo 12. Pruebas presuntivas de alcoholemia. Los conductores de
vehiculos estan obligados a someterse a las pruebas de alcoholemia en aire
aspirado para la deteccion del grado de alcohol en el organismo realizadas por la
autoridad de transito. En caso se negare a someterse a las pruebas de deteccion
se presumira que el conductor se encuentra en estado de ebriedad y se procedera
de conformidad con la legislacion vigente. Contra esta presuncion se aceptara

como prueba en contrario el resultado del analisis en sangre.

Para la determinacion del estado de ebriedad o influencia de cualquier otra bebida
alcoholica o fermentada del conductor, se debera evaluar especialmente el estado
fisico general del conductor en relacion con el control de sus sentidos, y el nivel de
alcohol presente en el flujo sanguineo que conste en el informe de alcoholemia u
otro dispositivo tecnolégico aprobado por la autoridad competente, o en el
resultado de las pruebas cientificas que hayan sido practicadas por la autoridad

competente.

Articulo 13. Prueba de contraste. £En caso de que la prueba de aire espirado
resulte positiva, el agente de transito notificara al conductor de dicho resultado. El
conductor tendra derecho a realizar una prueba de contraste transcurridos diez
minutos de la primera prueba para comprobar si el resultado es afirmativo y

proceder de conformidad con la legislacion vigente.
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Articulo 14, Se adiciona el Articulo 41 bis al Decreto Numero 132-96 del

Congreso de la Republica, l.ey de Transito, el cual queda asi:

“Articulo 41 bis. Cursos de reeducacion vial. La suspension de licencia
de conducir podra levantarse antes de transcurrido el tiempo impuesto, si el
conductor aprueba un curso de reeducacion vial certificado por el

Departamento de Transito.

Dicho curso sera obligatorio para el caso de conductores sancionados con
cancelacion de licencia de conducir previo a iniciar tramite de nueva

licencia.”

Articulo 15. Solvencia unica de transito. La solvencia Unica de transito, es el
documento que unifica a nivel nacional, las multas en materia de transitc que

imponga la Policia Nacional Civil y las Policias Municipales de Transito.

LLa solvencia Unica de transito sera el Unico documento valido a nivel nacional que
deberan presentar obligatoriamente los ciudadanos que deseen efectuar la
inscripcion, modificacion y traslado de dominio de los vehiculos que circulen en el
territorio nacional, asi como cualquier tramite relacionado con vehiculos realizados

en la Superintendencia de Administracién Tributaria.

l.a solvencia Unica de transito debera solicitarse previo al pago anual del impuesto
de circulacion de vehiculos, para solicitar la devolucion de vehiculos consignados
por la autoridad de transito y para todos los tramites relacionados a licencias de

conducir, reglamentos municipales de transporte y transito.

Articulo 16. Implementacion. La implementacién, direccion y control de la
presente Ley estara a cargo del Departamento de Transito de la Direccion General

de la Policia Nacional Civil.
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Articulo 17. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia 60 dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.
Pase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacion.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala a los

XXX del mes de XXX de dos mil dieciséis.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO:

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE ERICK RENE
LAINFIESTA CACERES.

F

R | |

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY PARA EL BIENESTAR,
DEFENSA Y PROTECCION ANIMAL DE GUATEMALA.

TRAMITE:
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CHRECCION LEGISLATIVA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
W WL W

Guatemala, 04 de Febrero 2016/01regs

LICENCIADA

ANA ISABEL ANTILLON

DIRECTORA LEGISLATIVA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
PRESENTE.

Licenciada Antillon.

Tengo el agrado de dirigirme a usted deseando toda clase de éxitos en sus
labores cotidianas, a la vez me permito remitirle el Proyecto denominado “LEY
PARA EL BIENESTAR, DEFENSA Y PROTECCION ANIMAL DE GUATEMALA
(BIDEPRAG)". Propuesta por mi persona.

Lo anteriormente expuesto es para el tramite que corresponde. De
antemano me suscribo muy agradecido cordialmente,”

Erick Re éﬁm/ingesta Caceres\3,
Diputado
Partido Encuentro por Guatemala
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Pleno:

La imperante necesidad de legislar en beneficio de la fauna guatemalteca,
se deriva de los constantes hechos de violencia a que son sometidos los
animales, y la poca incidencia de las autoridades, que no cuentan con un
ordenamiento juridico que coadyuve a prevenir, impedir y en consecuencia

erradicar tales actos de crueldad.

Tomando a la familia como base de la sociedad, y a su vez el rol que los
animales domésticos juegan en la seguridad y el bienestar del hogar, es
necesario protegerlos como integrantes de la misma, garantizando que el
Estado, hara uso de las herramientas de que dispone para su bienestar y
seguridad, lo que representara un claro beneficio para el individuo y la

colectividad en general.

Por lo que el pueblo de Guatemala, consciente de los riesgos que representa
para su vida y bienestar, el inadecuado manejo sostenible del ambiente,
adopta el respeto por los organismos vivos que componen la fauna silvestre,
nativa o exoética, asi como los animales domésticos, de compaiiia, trabajo, o

produccion.

Razén por la cual se somete a consideracion de los Honorables diputados el

presente proyecto de ley.
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LEY PARA EL BIENESTAR, DEFENSA
Y PROTECCION ANIMAL DE GUATEMALA

Titulo 1
Parte General

Capitulo |

Disposiciones Generales
Capitulo il

B De los Deberes para con los Animales
Capitulo [l
De las Obligaciones en Materia de Seguridad Ciudadana e Higiénico Sanitaria

Capitulo IV

Del Transporte de Animales

Capitulo V

De los Animales de Trabajo

Titulo 1l
@% DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y EDUCACION
Capitulo unico

De los Medios de Comunicacion Social

Titulo {ll
DE LAS ORGANIZACIONES PROTECTORAS DE LOS ANIMALES
Y DE LA NATURALEZA
Capitulo |

Deberes y Obligaciones de las Organizaciones Protectoras
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Capitulo i
Control y Fiscalizacion de las Organizaciones Protectoras
Capitulo ll§

De la Creacién de los Refugios o Centros de Bienestar Animal Municipales

Titulo IV

) DE LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS
ANIMALES

TFitulo V

FONDO PARA LA PROTECCION DE LOS ANIMALES DOMESTICOS,
SILVESTRES, EXOTICOS Y MAMIFEROS MARINOS

Titulo Vi
DE LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA LOS ANIMALES

Capitulo |
De la Crueldad Hacia los Animales
Capitulo li
Venta y Compra de Animales Domésticos y Silvestres

Capitulo lli

De los Circos
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Titulo VI
DE LA COLABORACION DE LA FUERZA PUBLICA Y DE LOS FUNCIONARIOS
Capituio |
Funcionarios y Empleados Publicos

Capitulo Hl

Policia Proteccion Animal Municipal

(PPAN)
Capitulo lil
%@Eﬁ Decomisos y Aprehensiones
Capitulo IV

De la Colaboracion de los Cuerpos de Bomberos

Titulo VIi
DE LA CRIANZA, REPRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE ANIMALES DE COMPANIA
Capitulo |

De los Criaderos de Caninos y Felinos Domeésticos

Capitulo i
De las Tiendas de Venta de Mascotas o PetShop’s
Capitulo {1l

Comercializacion de Animales de Compaiiia
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Titulo IX
DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION, TRANSPORTE, SACRIFICIO Y
BENEFICIO DE ANIMALES PARA CONSUMO HUMANO
Capitulo |
De la Produccion de Animales para el Consumo
Capitulo |l
Del Sacrificio de los Animales en General
CAPITULO Ili

Excepciones

Titulo X
DE LAS INFRACCIONES GRAVISIMAS Y LAS SANCIONES
Capitulo !
Infracciones gravisimas
Capitulo lf

Sanciones

Titulo X1
DISPOSICIONES FINALES
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BIDEPRAG

LEY PARA EL BIENESTAR, DEFENSA
Y PROTECCION ANIMAL DE GUATEMALA
Decreto 5024 del Congreso de la Republica de Guatemala,
CONSIDERANDO:

Que la situacién que enfrenta la sociedad guatemalteca, ha alcanzado niveles

criticos de violencia y desproteccién hacia los animales, obligandonos a tomar

acciones inmediatas que garanticen el respeto a la vida y la dignidad de esas
especies, en beneficio de nuestra propia subsistencia.

CONSIDERANDO:

Que la proteccién de la fauna y la flora, es fundamental para el desarrollo,
sostenimiento, equilibrio y manejo del medio ambiente, en provecho de los
guatemaltecos;

CONSIDERANDO:

Que la legislacion en materia de defensa y proteccion de los animales debe
adaptarse a la realidad social, la época actual y el progreso en la calidad de vida
del ser humano, en armonia con la naturaleza y las especies que en ella habitan;

CONSIDERANDO:

Que el respeto a cualquier forma de vida animal, es una expresion legitima de
humanismo y en consecuencia de propio respeto hacia la vida humana

POR TANTO

En uso de las facultades que le confiere el articulo 174, de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala.

o EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETA:
LEY PARA EL BIENESTAR, DEFENSA

Y PROTECCION ANIMAL DE GUATEMALA
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Titulo |
Parte General
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.0BJETO DE LA LEY. El pueblo de Guatemala, consciente de los riesgos que
representa para su vida y bienestar, el inadecuado manejo sostenible del ambiente,
establece como “Bienestar Animal™ el respeto a los organismos vivos que componen la
fauna silvestre, nativa o exética, asi como los animales domesticos, de compaiiia, trabajo,
o produccion. Para tal fin, implementara y desarrollara los lineamientos en la presente Ley
“BIDEPRAG".

s

La expresion “animal’ utilizada genéricamente en esta Ley, comprende los animales
silvestres, salvajes, nativos, exdticos, domésticos, para trabajo, de deporte, de produccion
y de laboratorio.

a). Animales Silvestres: se conocen como animales silvestres a todos aquellos que no
han sido domesticados para la compaiifa del ser humano.

b). Animales Salvajes: Se conoce cOmo animal salvaje a aquél que vive en libertad en su
habitat natural, sin que sea obligado a ser domesticado, sea terrestre, acuatico o aéreo.

c). Animales Nativos: Especie que pertenece a una region o ecosistema determinado.

d). Animales Exoticos: Especie de organismo no nativo del lugar o del area en que se le
considera introducido, y han sido accidental o deliberadamente transportado a una nueva
ubicacién por las actividades humanas.

e). Animales Domésticos (mascotas): Es un animal domesticado que se conserva con el
propésito de brindar compafiia o disfrute del cuidador. A diferencia de los animales de
laboratorio, animales para la crianza, animales para el transporte o animales para el
deporte, los animales de compaiiia no son para lucrar u obtener beneficios econémicos o
alimenticios.

_os animales de compaiiia son seleccionados por su comportamiento, adaptabilidad, y
hor su interaccion con los humanos, en la que posiblemente se utilicen como
herramientas de caza o seguridad.

f) Animales de Trabajo: son todos aquellos animales domésticos que con su trabajo
aportan beneficio a la salud, la seguridad y el bienestar del individuo, la familia o la
sociedad

g) Animales de Deportes: Son los animales empleados en una actividad deportiva
federada o no, que desarrollan en armonia con el instructor, duefio o deportista.
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h) Animales de Produccion: Son todos los animales empleados como materia prima
principal o accesoria en beneficio economico del productor, para consumo en la sociedad.

) Animales de Laboratorio: Son aquellos engendrados y/o producidos con antecedentes
genéticos en condiciones controladas y microbiologicas.

ARTICULO 2°. ESPECIAL PROTECCION. A partir de la promulgacién de la presente ley,
los animales en todo el territorio nacional tendran especial proteccion contra el sufrimiento
y el dolor, causados directa o indirectamente por el ser humano.

La expresion “animal”, utifizada genéricamente en esta ley, comprende los animales
silvestres, bravios o salvajes, domésticos o domesticados, y los que se denominan
mascotas, cualquiera que sea el medio fisico en que se encuentren o vivan, en libertad o
cautividad.

ARTICULO 3°. DEL CUIDADO ANIMAL. Las organizaciones y asociaciones civiles, el
comercio y la industria en general, asi como la familia o el individuo, que por su
naturaleza posea o tenga animales, tienen la responsabilidad de su cuidado y en
consecuencia su bienestar, asi como la eliminacion del trato cruel o degradante en
cualquier forma de violencia contra los mismos. Si es necesaria la muerte de un animal,
ésta debe ser instantanea y siempre procurando que no exista dolor o angustia.

En vitud de ello, son responsables de cualquiera de las siguientes conductas los
individuos o personas juridicas, que por cualquier circunstancia posean o tengan animales
sometidos a:

1. Pasar hambre o sed.

2. Cualquier forma de sufrimiento, dolor o lesiones.

3. Condiciones inadecuadas para su salud e higiene

4. Espacios inapropiados que resulten en perjuicio de su salud.

Lo anterior sin perjuicio de los animales, empleados para el consumo humano, los cuales
estan sujetos a procedimientos espéciales, mismos que deben procurar la erradicacion
del sufrimiento animal.

ARTICULO 4°. SERES SINTIENTES. Todos los animales tendran a partir de la
promulgacion de la presente Ley, el reconocimiento juridico de seres vivos sintientes, y en
virtud de ello, se deberan adoptar medidas que proscriban el sufrimiento y el dolor,
causados directa o indirectamente por los seres humanos de forma maliciosa.

ARTICULO 5°. DISPOSICIONES DE LA PRESENTE LEY “BIDEPRAG™:
1. Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales.

9 Promover el bienestar y la salud de los animales, asegurandoles condiciones
apropiadas de existencia, higiene y sanidad.
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3. Erradicar, penalizar y sancionar el maltrato, los actos de crueldad y de violencia
hacia los animales.

4. Promover programas educativos que incentiven el respeto y el cuidado de los
animales y su entorno natural, a traves de establecimientos educativos oficiales y
privados, asi como su divulgacion por medios de comunicacion estatales y
privados.

5. Desarrollar medidas estrictas y efectivas para la conservacion de la vida animal en
cualquier forma, sea de la fauna silvestre, nativa foranea.

ARTICULO 6°. JUZGAMIENTO.La violacidon de los articulos y disposiciones contenidas
en la presente Ley, son punibles, y su conocimiento compete a los jueces de asuntos
municipales, esto sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal, que pudiera
£ corresponder, juzgamiento que compete a las autoridades judiciales correspondientes. El
accionar de las autoridades sera inmediato para garantizar el bienestar de los animales.

Capitulo 1l
De los Deberes para con los Animales

Articulo 7°. DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona dentro del territorio guatemalteco,
esta obligada a respetar la vida y abstenerse de causar dafio o lesién a cualquier animal.

Igualmente debe de denunciar todo acto de maltrato, crueldad o violencia contra los
animales.

Articulo 8° Todo animal perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir y
reproducirse libremente en su propio entorno o ambiente natural, terrestre, agreo o
acuatico.

Todo animal que el ser humano, ha acogido como compafiero tiene derecho a una calidad
de vida y que su duracién sea conforme a su longevidad natural. El abandono de un
animal es un acto cruel y degradante.

Capitulo 1l
De las Obligaciones en Materia de Seguridad Ciudadana e Higiénico Sanitaria

Articulo 9°. CONDICIONES DE VIDA. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior son
también deberes del propietario, encargado, responsable, tenedor o poseedor del animal
o animales, los siguientes:

1. Mantener al animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad,
luminosidad, aireacion, aseo, higiene.
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2. Suministrarle agua o liquido, alimento en cantidad y calidad suficientes a los
requerimientos de la especie, asi como medicinas y los cuidados necesarios para
asegurar el bienestar, la salud, para evitarle dafios, enfermedad y muerte por
negligencia.

3. Suministrarle proteccion contra la intemperie y abrigo contra el frio.

Articulo 10°. Es obligacion del propietario, encargado, responsable, tenedor o poseedor
de un canino o felino, tenerlos vacunados con antirrabica y vacuna multiple, tener el camné
de vacunacion sellado y firmado por médico veterinario colegiado. La vacuna antirrabica
debe aplicarse cada afio.

Articulo 11°. Para todo propietario o tenedor de perros en el teritorio guatemalteco,
debera de contar con el carné de vacunacion donde se especifiquen aplicadas las
vacunas contra la rabia, quintuple y desparasitacion.
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Articulo 12°. Es obligacién del propietario, encargado, responsable, tenedor o poseedor
de un canino, felino, u otro animal domesticable, registrar ante el ente municipal de su
jurisdiccién al animal doméstico, domesticable o de compaifiia, organo que llevara un
registro detallado de las carteristas propias de la mascota y su propietario.

Asimismo el propietario esta obligado a colocar en el cuello de la mascota un collar con el
nimero asignado de identificacion municipal de su jurisdiccion, donde lleve ademas los
datos del duefic, nimerc de teléfono y fecha ultima vacuna.

Articulo 13°. Cuando se trata de animales domésticos o mascotas, las condiciones
descritas en la presente ley, deberan ser especialmente rigurosas, de manera tal que los
riesgos por enfermedad, dafios, lesion o muerte sean minimas, priorizando el Bienestar
Animal.

Articulo 14°. Todos los habitantes de lugares poblados, deberan sin excepcion salir con
sus mascotas con su respectivo collar y/o arnés con su respectiva correa y/o cadena, y
recoger con bolsa o papel las heces de sus animales, en los espacios y vias publicas. La
inobservancia de lo dispuesto sera sancionada con multa de doscientos cincuenta
quetzales.

Articulo 15°. A los propietarios, tenedores, encargados o responsables de la tenencia de
mascotas, que permitan que estos deambulen sueltos en las vias o espacios publicos y
que permanezcan por si solos dejando heces, dafiando y/o regando basuras, agredan a
personas u otros animales o0 que provoquen accidentes de transito, seran sancionados
con multa de mil quetzales, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que
corresponda.
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