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implementacién de log compromisos ambientales y sociales establecidos en las Estipulaciones
Especiales,

ARTICULO 6.07. Gastos inelegibles para el Proyecto. En el evento que el Banco
determine que un gasto efectuado ho cumple con los requisitos Ppara ser considerado un Gasto
Elegible o Aporte Local, el Prestatario se compromete a tomar o, en su caso, a que el Organismo
Ejecutor tome, las acciones necesarias para rectificar la situacion, segin lo requerido por el
Banco y sin perjuicio de lag demds medidas previstas que el Banco pudiere ejercer en virtud de
cste Contrato.

CAPITULO VII
Supervisidn Y evaluacion del Provecto

ARTICULO 7.01. Inspecciones. (a) El Banco podré establecer los procedimientos de
inspeccién que juzgue necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Proyecto.

()] El Prestatario se compromete a permitir o, en su caso, a que el Organismo
Ejecutor y la Agencia de Contrataciones, si la hubiere, permitan al Banco, sus investigadores,
representantes, auditores o expertos contratados por el mismo, inspeccionar en cualquier
momento el Proyecto, las instalaciones, el equipo y los materiales correspondientes, asi como los

(c) El Prestatario se tempromele a proporcionar o, en su caso, a que el Organismo
Ejecutor y la Agencia de Contrataciones, si la hubiere, proporcionen al Banco la documentacidn

a que el Organismo Ejecutor y la Agencia de Contrataciones, si la hubiere, presente al Barnico una
declaracién en la que consten las razones por las cuales la documentacin solicitada no estd
disponible o est4 sienda retenida.

(d) El Prestatario se compromete a incluir o, en su caso, a que el Organismo Ejecutor

Y la Agencia de Contrataciones, si la hubiere, incluyan, en los documentos de licitacion, las

solicitudes de propuestas Y convenios relacionados con |a ejecucion del Préstamo que el

Prestatario, Organismo Ejecutor o Apgencia de Contrataciones celebren, una -disms_icién,que:_
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(1) Permita al Banco, a sus investigadores, representanies, auditores o expertos, revisar cuentas,
regzstr_os y otros documentos relacionados con la presentacion de propuestas y con el
cumplimiento del contrato o convenio; y (ii) establezca que dichas cuentas, registros y
documentos podrén ser sometidos al dictamen de auditores designados por ¢l Banco,

ARTiCULO 7.02,  Planes ¢ informes. Para permitir al Banco la supervision del progreso en
la ejecucion del Proyecto y el alcance de sus resultados, el Prestatario se compromete a:

{(a) Presentar al Banco o, en su caso, a que el Organismo Ejecutor le presente, la
informacién, los planes, informes y ofros documentos, en la forma y con el
contenido que el Banco razonablemente solicite basado en el progreso del
Proyecto y su nivel de riesgo.

(®) Cumplir y, en su caso, a que el Organismo Ejecutor cumpla, con las acciones y
compromisos establecidos en dichos planes, informes y otros documentos
acordados con el Banco.

(© Informar y, en su caso, a que el Organismo Ejecutor informe, al Banco cuando se
identifiquen riesgos o se produzcan cambios significativos que impliquen o
pudiesen implicar demoras o dificultades en la ejecucion del Proyecto.

(d) Informar y, en su caso, a que ¢l Organismo Ejecutor informe, al Banco dentro de
un plazo méximo de treinta (30) dias de la iniciacién de cualquier proceso,
reclamo, demanda o accién judicial, arbitral o administrativo relacionado con el
Proyecto, y mantener y, en su caso, a que el Organismo Ejecutor mantenga al
Banco informado del estado de los mismos. )

ARTICULO 7.03.  Informes de Auditoria_ Financiera Externa v otros informes
financiergs. (a) Salvo que en las Estipulaciones Especiales se establezca lo contrario, el
Prestatario se compromete a presentar al Banco o, en su caso, a que el Organismo Ejecutor
presente al Banco, los informes de auditoria financiera externa y otros informes identificados en
las Estipulaciones Especiales, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias, siguientes al cierre de
cada ejercicio fiscal del Proyecto durante el Plazo Original de Desembolso o sus extensiones, y
dentro del plazo de ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha del Gltimo desembolso.

(b) Adicionalmente, el Prestatario se compromete a presentar al Banco o, en su caso,
a que el Organismo Ejecutor presente al Banco, otros informes financieros, en la forma, con el
contenido y la frecuencia en que el Banco razonablemente les solicite durante |a gjecucion del
Proyecto cuando, a juicio del Banco, el andlisis del nivel de riesgo fiduciario, la complejidad y la
naturaleza del Proyecto lo justifiquen.

(c) Cualquier auditorfa externa que se requiera en virtud de lo establecido en este
Articulo y las disposiciones correspondientes de las Estipulaciones Especiales, deberd ser
realizada por auditores externos previamente aceptados por el Banco o una entidad superior de
fiscalizacion previamente aceptada por el Banco, de conformidad con estandares y principios de
auditorfa aceptables al IB%Ié?O. El Prestatario autoriza y, en su caso, se compromete a que el
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Organismo Ejecutor autorice, a la entidad superior de fiscalizacion o a los auditores externos a
proporcionar al Banco la informacién adicional que €sle razonablemente pueda solicitarles, en
relacién con los informes de auditoria financiera externa.

acordados con el Banco. El Prestatario, ademas, se compromete a proporcionar o, en su caso. a

que el Organismo Ejecutor proporcione al Banco la informacion relacionada con los auditores
independientes contratados que ¢ste le solicitare,

(e) En el caso en que cualquier auditoria externa que se requiera en virtud de lo
establecido en este Articulo ¥ las disposiciones correspondientes de las Estipulaciones Especiales
esté a cargo de una entidad superior de fiscalizacion y ésta no pudiere efectuar su labor de

63} Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, el Banco, en forma
excepcional, podra seleccionar Yy contratar los servicios de auditores externos para auditar los
informes de auditoria financiera previstos en el Contrato cuando: (i) del resultado del andlisis de

{g) El Banco se reserva el derecho de solicitar al Prestatario o al Organismo Ejecutor,
segun corresponda, la realizacidn de auditorias externas diferentes de la financiera o trabajos
relacionados con la auditoria de proyectos, del Organismo Ejecutor y de entidades relacionadas,
del sistema de informacién financiera ¥ de las cuentas bancarias del Proyecto, entre otras. La
naturaleza, frecuencia, alcance, oportunidad, metodologfa, tipo de normas de auditoria

CAPITULO VIl
Suspension de desembolseos, vencimiento anticipado y eancelaciones parciales

ARTICULO 8.01. Suspensiéon _de desembolsos. EJ Banco, mediante notificacian al
Prestatario, podré suspender los desembolsos, si surge y mientras subsista cualquiera de lag
circunstancias siguientes:

(8) El retardo en el pago de las sumas que el Prestatario adeude al Banco por capital,
comisiones, intereses, en la devolucién de recursos del Préstamo utilizados para
gastos no elegibles, o por cualquier otro concepto, con. motive de este Contrato 0
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de cualquier otro contrato celebrado entre el Banco y el Prestatario, incluido otro
Confrato de Préstamo o un Contrato de Derivados.

{b) El incumplimiento por parte del Garante, si lo hubiere, de cualquier obligacitn de

pago estipulada en ¢l Contrato de Garantia, en cualquier otro contrato suscrito

. entre el Garante, como Garante y el Banco o en cualquier Contrato de Derivados
suscrito con el Banco.

(©) El incumplimiento por parte del Prestatario, del Garante, si lo hubiere, o del
Organismo Ejecutor, en su caso, de cualquier otra obligacién estipulada en
cualquier contrato suscrito con el Banco para financiar el Proyecto, incluido este
Contrato, el Contrato de Garantia, o en cualquier Contrato de Derivados suscrito
con el Banco, asi como, en su caso, el incumplimiento por parte del Prestatario o
del Organismo Ejecutor de cualquier contraio suscrito entre éstos para la
ejecucion del Proyecto,

{d) El retiro o suspensién como miembro del Banco del pais en que el Proyecto debe
ejecutarse.

(e) Cuando, & juicio del Banco, el objetivo del Proyecto o el Préstamo pudieren ser
afectados desfavorablemente o la ejecucién del Proyecto pudiere resultar
improbable come consecuencia de: (i) cualquier restriccién, modificacion o
alteracion de las facultades legales, de las funciones o del patrimonio del
Prestatario o del Organismo Ejecutor, en su caso; o (ii) cualquier modificacién o
enmienda de cualquier condicién cumplida antes de la aprobacién del Préstamo
por el Banco, que hubiese sido efectuada sin la conformidad escrita del Banco.

§3)] Cualquier circunstancia extraordinaria que, a juicio del Banco: (1) haga
improbable que el Prestatario, el Organismo Ejecutor o el Garante, en su caso,
cumpla con las obligaciones establecidas en este Contrato o las obligaciones de
hacer del Contrato de Garantia, respectivamente; o (ii) impida alcanzar los
objetivos de desarrollo del Proyecto.

(2) Cuando el Banco determine que un empleado, agente o representante del
Prestatario o, en su caso, del Organismo Ejecutor o de la Agencia de
Contrataciones, ha cometido una Prictica Prohibida en relacién con el Proyecto.

ARTICULO 8.02. Vencimiento anticipado o cancelaciones de montos no desembolsados,
El Banco, mediante notificacion al Prestatario, podré declarar vencida y pagadera de inmediato
una parte o la totalidad del Préstamo, con los intereses, comisiones y cualesquiera otros cargos
devengadas hasta la fecha del pago, y podra cancelar la parte no desembolsada del Préstamo, si:

(a) alguna de las circunstancias previstas en los incisos (a), (b), (¢) ¥ (d) del Articulo
anterior se prolongase mds de sesenta (60) dfas.
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(b) surge y mientras subsista cualquiera de las circunstaneias previstas en los incisos
(e} y (f) del Articulo anterior y el Prestatario o el Organismo Ejecutor, en su caso,
o presenten al Banco aclaraciones o informaciones adicionales que el Banco

{c) el Banco, de conformidad con sus procedimientos de sanciones, determina que
cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando en

miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o
servicios, concesionarios, intermediarios financieros u Organismo Contratante
(incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus
atribuciones expresas o implicitas) ha cometido una Préctica Prohibida en relacion

(d) el Banco, en cualquier momento, determing que una adquisicién de bienes o una
contratacion de obra o de servicios diferentes de consultoria o servicios de
consultorfa se llevd a cabo sin seguir los procedimientos indicados en este
Contrato. En este caso, la declaracién de cancelacién o de vencimiento anticipado
corresponderd a la parte del Préstamo destinada a dicha adquisicién o
contratacion.

este Capitulo no afectars lag obligaciones del Prestatario establecidas en este Contrato, las cuales
quedardn en pleno vigor, salvo en el caso de vencimiento anticipado de la totalidad del Préstamo,
€n cuyo caso s6lo quedaran vigentes las obligaciones pecuniarias del Prestatario.

ARTICULO 8.04. Desembolses no afectados. No obstante lo dispuesto en los Articulos 8.01

parte del Banco de los recursos del Préstamo que: (a) se encuentren sujetos a la garantia de
reemboiso de una carta de crédito irrevocable; (b) el Banco se haya comprometido
especificamente por escrito con el Prestatario o, en su caso, el Organismo Ejecutor o la Agencia
de Contrataciones, para pagar Gastos Elegibles directamente aj respectivo proveedor; y (c) sean
para pagar al Banco, conforme a las instrucciones del Prestatario.

CAPITULO IX
Pricticas Prohibidas

ARTICULO 9.01. Pricticas Prohibidas. (8) En adicion a lo establecido en los
Articulos 8.01(g) y 8.02(c) de estas Normas Generales, si el Banco, de conformidad con sus
procedimientos de sanciones, determina que cualquier firma, entidad o individuo actuando como
oferente o participando en una actividad financiada por el Banco-incluidos, entre otros,
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solicitantes, oferentes, contratistas, empresas de consultoria y consultores individuales,
miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o servicios,
concesionarios, intermediarios financieros u Organismo Contratante (incluidos sus respectivos
funcionarios, empleados y Tepresentantes, ya sean sus afribuciones expresas o implicitas) ha
cometido una Préctica Prohibida en relacion con la ejecucion del Proyecto, podrd tomar las
medidas contempladas en los procedimientos de sanciones del Banco vigentes a la fecha del
presente Contrato o las modificaciones a los mismos que el Banco apruebe de tiempo en tiempo
¥ ponga en conocimiento del Prestatario, entre otras:

(i) Negarse a financiar los contratos para la adquisicion de bienes o la
contratacién de obras, servicios de consulioria o servicios diferentes de
consultoria.

(ii) Declarar una contratacion no elegible para financiamiento del Banco
cuando exista evidencia de que el representante del Prestatario o, en su
caso, el Organismo Ejecutor u Organismo Contratante no ha tomado las
medidas correctivas adecuadas (lo que incluye, entre otras cosas, la
notificacién adecuada al Banco tras tener conocimiento de la comision de
la Préctica Prohibida) en un plazo que el Banco considere razonable.

(i) Emitir una amonestacién a la firma, entidad o individuo que haya
encontrado responsable de la Prictica Prohibida, en formato de una carta
formal de censura por su conducta,

(iv)  Declarar a la firma, entidad o individuo que haya encontrado responsable
de la Practica Prohibida, inelegible, en forma permanente o temporal, para
participar en actividades financiadas por el Banco, ya sea directamente
como contratista o proveedor o, indirectamente, en calidad de
subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes, servicios de
consultoria o servicios diferentes de consultoria.

45 Imponer multas que representen para el Banco un reembolso de los costos
vinculados con las investigaciones y actuaciones llevadas a cabo en
relacién con la comisi6n de Ja Prictica Prohibida.

(b) Lo dispuesto en el Articulo 8.01(g) y en el Articulo 9.01(a)(i) se aplicard también
en casos en los que se haya suspendido temporalmente la elegibilidad de la Agencia de
Contrataciones, de cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando
en una actividad financiada por el Banco incluido, entre otros, solicitantes, oferentes,
contratistas, empresas de consultoria y consultores individuales, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o servicios, concesionarios (incluidos sus
respectivos funcionarios, empleados, representantes, ya sean sus afribuciones expresas o
implicitas) para participar de una licitacion u otro proceso de seleccién para la adjudicacién de
[uevos contratos en espera de que se adopte une decisién definitiva en relacién con una
investigacion de una Préactica Prohibida,
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()  La imposicién de cualquier medida que sea tomada por el Banco de conformidad
con las disposiciones referidas anteriormente sera de cardcter publico, salvo en los casos de
amonestacion privada.

(d)  Cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando en
una actividad financiada por el Banco incluido, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas,
empresas de consultorfa y consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de bienes o servicios, concesionarios u Organismo Contratante
(incluidos sus respectivos funcionarios, empleados, representantes ya sean sus atribuciones
expresas o implicitas) podrén ser sancionados por el Banco de conformidad con lo dispuesto en
acuerdos suscritos entre el Banco y ofras instituciones financieras infernacionales concernientes
al reconocimiento reciproco de decisiones en materia de inhabilitacién. Para efectos de lo
dispuesto en este literal (d), “sancién” incluye toda inhabilitacién permanente o temporal,
imposicién de condiciones para la participacién en futuros contratos o adopeién ptiblica de
medidas en respuesta a una contravencién del marco vigente de una institucién financiera
internacional aplicable a la resolucién de denuncias de comisién de Pricticas Prohibidas,

(e) Cuando el Prestatario adquiera bienes o contrate obras o servicios diferentes de
consultoria directamente de una agencia especializada en el marco de un acuerdo entre el
Prestatario y dicha agencia especializada, todas las disposiciones contempladas en este Contrato
relativas a sanciones y Précticas Prohibidas se aplicarén integramente a los solicitantes,
oferentes, proveedores de bienes y sus representantes, contratistas, consultores, miembros del
personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios, concesionarios (incluidos sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya-sean sus atribuciones expresas o
implicitas) o cualquier otra entidad que haya suscrito contratos con dicha agencia especializada
para la provisién de bienes, obras o servicios distintos de los servicios de consultoria en conexion
con actividades financiadas por el Banco. El Prestatario se compromete a adoptar o, en su caso,
que el Organismo Ejecutor adopte, en caso de que sea requerido por el Banco, recursos tales
como la suspensién o la rescision del contrato correspondiente, El Prestatario se compromete a
que los contratos que suscriba con agencias especializadas incluirén disposiciones requiriendo
que éstas conozcan la lista de firmas e individuos declarados inelegibles de forma temporal o
permancnte por ¢l Banco para participar de una adquisicién o contratacién financiada total o
parcialmente con recursos del Préstamo. En caso de que una agencia especializada suscriba un
contrato o una orden de compra con una firma o individuo declarado inelegible de forma
temporal o permanente por el Banco en la forma indicada en este Articulo, el Banco no
financiard tales contratos o gastos y se acogera a otras medidas que considere convenientes.

CAPITULO X
Disposicién sobre gravdmenes v exenciones

ARTICULO 10.01. Compromiso sobre gravamenes. El Prestatario se compromete a no
constituir ninglin gravamen especifico sobre todo o parte de sus bienes o rentas como parantia de
una deuda externa sin constituir, al mismo tiempo, un gravamen que garantice al Banco, en un
pie de igualdad y proporcionalmente, ¢l cumplimiento de las obligaciones pecuniarias derivadas
de este Contrato. La anterior disposicién no se aplicara; (a) a los gravdmenes constituidos sobre
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bienes, para asegurar el pago del saldo insoluto de su precio de adquisicién; y (b) a los
constituidos con motivo de operaciones bancarias para garantizar el pago de obligaciones cuyos
vencimientos no excedan de un afio de plazo. En caso de que el Prestatario sea un pais miembro,
la expresién “bienes o rentas” se refiere a toda clase de bienes o rentas que pertenezcan al
Prest'atario 0 a cualquicra de sus dependencias que no sean entidades auténomas con patrimonio
propio.

ARTICULO 10.02. Exencién de impuestos. El Prestatario se compromete a que el capital, los
intereses, comisiones, primas y todo otro cargo del Préstamo, asi como cualquier otro pago por
gastos o costos que se hubieren originado en el marco de este Contrato, se pagarén sin deduccion
ni restriccion alguna, libres de todo impuesto, tasa, derecho o recargo que establezcan o pudieran
establecer las leyes de su pais y a hacerse cargo de todo impuesto, tasa o derecho aplicable a la
celebracion, inscripeidn y ejecucidn de este Contrato.

CAPITULO X1
Disposiciones varias

ARTICULO 11.01. Cesién_de derechos. (a) El Banco podra ceder a otras instituciones
publicas o privadas, a titulo de participaciones los derechos correspondientes a las obligaciones
pecuniarias del Prestatario provenientes de este Contrato. El Banco notificarg inmediatamente al
Prestatario sobre cada cesién.

{b) El Banco podré ceder participaciones en relacién con saldos desembolsados o
saldos que estén pendientes de desembolso en el momento de celebrarse el acuerdo de
participacion.

(c) El Banco podrd, con la previa conformidad del Prestatario y del Garante, si lo
hubiere, ceder, en todo o en parte, el saldo no desembolsado del Préstamo a otras instituciones
publicas o privadas. A tales efectos, la parte sujeta a cesion serd denominada en ténminos de un
niimero fijo de unidades de la Moneda de Aprobacién o de unidades de Délares. Igualmente y
previa conformidad del Prestatario, y del Garante, si lo hubiere, el Banco podra establecer para
dicha parte sujeta a cesién, una tasa de interés diferente a la establecida en el presente Contrato.

ARTICULO 11.02. Modificaciones y_dispensas contractuales. Cualguier modificacién o

dispensa a las disposiciones de este Contrato deberd ser acordada por escrito entre las Partes, y
contar con la anuencia del Garante, si lo hubiere y en lo que fuere aplicable,

ARTICULO 11.03. No renuncia de derechos, El retardo o el no ejercicio por parte del Banco
de los derechos acordados en este Contrato no podra ser interpretado como renuncia a tales
derechos, ni como una aceptacitn técita de hechos, acciones ¢ circunstancias habilitantes de su
ejercicio.

ARTICULO 11.04. Extincién. (a) El pago total del capital, intereses, comisiones, primas y
todo ofro cargo del Préstamo, asf como de los demas gastos y costos que se hubieren originado
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en ¢l marco de este Contrato, dara por concluido el Contrato y todas las obligaciones que de €| se
deriven, con excepcién de aquéllas referidas en el inciso {b) de este Articulo.

(b)  Las obligaciones que €] Prestatario adquiere en virtud de este Contrato en materia
de Practicas Prohibidas y otras obligaciones relacionadas con las politicas operativas del Banco,
permaneceran vigentes hasta que dichas obligaciones hayan sido cumplidas a satisfaccién del
Banco.

ARTICULO 11.05. Validez. Los derechos y obligaciones establecidos en el Contrato son
validos y exigibles, de conformidad con los términos en él convenidos, sin relacion a legislacion
de pais determinado.

ARTICULO 11.06. Divulgacién de informacién. El Banco podra divulgar este Contrato y
cualquier informaci6n relacionada con el mismo de acuerdo con su politica de acceso a
informacion vigente al momento de dicha divulgacién.

CAPITULO X11
Procedimiento arbitral

ARTICULO 12.01. Composicién del tribunal. (a) El tribunal de arbitraje se compondrd de
tres miembros, que seran designados en la forma siguiente: uno, por el Banco; otro, por el
Prestatario; y un tercero, en adelante denominado el "Presidente”, por acuerdo directo entre las
Partes, o por intermedio de los respectivos érbitros. El Presidente del tribunal tendra doble voto
en caso de impasse en todas las decisiones. Si las Partes o los arbitros no se pusieren de acuerdo
respecto de la persona del Presidente, o si una de las Partes no pudiera designar #rbitro, el
Presidente serd designado, a peticién de cualquicra de las Partes, por el Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Si una de las Partes no designare arbitro, éste serd
designado por el Presidente. Si alguno de los arbitros designados o el Presidente no quisiere o no
pudiere actuar o seguir actuando, se proceders a su reemplazo en igual forma que para la
designacidn original. El sucesor tendré las mismas funciones que el antecesor.

{2)) En toda controversia, tanto el Prestatario como el Garante serdn considerados
como una sola parte y, por consiguiente, tanto para la designacién del érbitro como para los
demds efectos del arbitraje, deberan actuar conjuntamente.

ARTICULO 12.02. [Iniciacién _del procedimiento. Para someter la controversia al
procedimiento de arbitraje, la parte reclamante dirigird a la otra una notificacién escrita,
exponiendo la naturaleza del reclamo, la satisfaccion o reparacion que persigue y el nombre del
drbitro que designa. La parte que hubiere recibido dicha notificacion debers, dentro del plazo de.
cuarenta y cinco (45) dias, notificar a la parte contraria el nombre de la persona que designe
como arbitro. Si dentro del plazo de setenta y cinco (75) dfas, contado desde la notificacién de
iniciacion del procedimiento de arbitraje, las partes no se hubieren puesto de acuerda en cuanto a
la persona del Presidente, cualquicra de ellas podra recurrir ante el Secretaric General de la
Organizacién de los Estados Americanos para que éste proceda a la designacidn, '
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ARTICULO 12.03. Constitucién del tribunal. El tribunal de arbitraje se constituird en
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el Presidente
designe y, constituido, funcionaré en las fechas que fije el propio tribunal.

ARTICULO 12.04. Procedimiento. (a) El tribunal queda especialmente facultado para
resolver todo asunto relacionade con su competencia y adoptard su propio procedimiento. En
todo caso, deberd conceder a las Partes la oportunidad de presentar exposiciones en audiencia.
Todas las decisiones del tribunal se tomaran por la mayoria de votos.

&

(b) El tribunal fallara con base & los términos del Contrato ¥y pronunciard su fallo aun
en el caso de que alguna de las Partes actiie en rebeldia.

{c) El fallo se hard constar por escrito y se adoptard con el voto concurrente de, al .

menos, dos (2) miembros del tribunal. Dicho fallo debera dictarse dentro del plazo aproximado
de sesenta (60) dias, contado a partir de la fecha del nombramiento del Presidente, a menos que
el tribunal determine que, por circunstancias especiales e imprevistas, deba ampliarse dicho
plaze. El fallo serd notificado a las partes mediante notificacion suscrita, cuanto menos, por
dos (2) miembros del tribunal y debera cumplirse dentro del plazo de treinta (30) dias, contado a
partir de la fecha de la notificacién. Dicho fallo tendrd mérito ejecutivo y no admitird recurso
alguno,

ARTICULO 12.05. Gastos. Los honorarios de cada drbitro y los gastos del arbitraje, con la
excepcion de los costos de abogado y costos de otros expertos, que serdn cubiertos por las partes
que los hayan designado, serdn cubiertos por ambas partes en igual proporcién. Toda duda en
relacion con la division de los gastos o con la forma en que deban pagarse serd resuelta por el
tribunal, sin ulterior recurso.

ARTICULO 12.06. Notificaciones. Toda notificacién relativa al arbitraje o al fallo sera hecha
en la forma prevista en este Contrato. Las partes renuncian a cualquier otra forma de
notificacién.
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ANEXO0 UNICO

EL PROGRAMA

Programa para el Mejoramiento de la Cobertura
y Calidad Educativa

L. Objetivo

1.01  Apoyar los esfuerzos de mejoramiento de la educacion preprimaria y primaria a mivel
nacional. Los objetivos especificos son: (1) aumentar la cobertura con calidad del nivel de
educacién preprimaria; y (if) contribuir a mejorar la calidad de 1a educacion preprimaria y
primaria.

IL Descripcidn

201 El Programa comprende el financiamiento de las actividades agrupadas en los dos
componentes que se describen a continuacién,

Componente 1. Habilitacién y remozamiento de centros escolares,

2.02  Se financiaran acciones de infraestructura escolar que buscan rescatar, mejorar ¥ expandir
las escuelas de preprimaria y primaria, con énfasis en zonas rurales ¥y urbano-marginales.
Al menos el 20% del financiamiento para estas acciones se proyecta destinar a las 4reas
geograficas a ser priorizadas dentro del Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Tridngulo Norte (PAPTN). El presente componente se divide en los siguientes
subcomponentes:

- 2.03  Subcomponente I.1. Habilitacién de centros escolares para el nivel de eduneacién
preprimaria. Se financiara el incremento de la cobertura del nivel pre primario en
alrededor de 30.000 cupos, especialmente en dreas rurales bilingties, incorporando
2.000 nuevos médulos educativos ¥ su equipamiento. Esto representa 8,5% de las aulas
necesarias para alcanzar la cobertura universal, Asimismo, esta inversién cubrird,

prioritariamente, escuelas de nivel primario que ain no cuentan con infraestructura de
nivel pre primario,

204 Los criterios de elegibilidad de los proyectos de nueva infraestructura serdn los
siguientes: (i) ubicacién en lugares libres de amenazas por riesgos naturales y sociales
segln la normativa vigente ¥ que dichos terrenos no sean susceptibles de aplicacién de
medidas de mitigacién ambiental (por ejemplo, que exista posibilidad de deslaves o
inundaciones); y (i) existencia en el predic de una escuela: primaria oficial en

funcionamiento que no tenga centros de preprimaria registrados. _
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2.05 se financiard la contratacion de los dos primeros afios de los educadores, para impulsar el
incremento en la cobertura de preprimaria de los centros escolares habilitados. Al tercer
afio ¢l Prestatario asumira su sostenibilidad.

2.06 Subcomponente 1.2, Fortalecimiento a los Programas de Apoyo del Organismo
Ejecutor. Bajo el Programa, el Organismo Ejecutor transferird recursos a las OPF
vinculadas a las escuelas mencionadas en los parrafos anteriores, para que cada
comunidad garantice ttiles escolares, alimentacién y valijas diddcticas. El traslado de
fondos se regira conforme las disposiciones y acuerdos vigentes que reglamentan la
transferencia de recursos financieros a los consejos educativos y otras OPF legalmente
constituidas,

207 Subcomponente 13, Remozamiento de aulas deterioradas en los niveles de
educacién preprimaria y primaria. El objetivo de este componente es apoyar la mejora
y conservacion de la infraestructura educativa de los centros educativos puiblicos, para lo
cual se dotard recursos a los Consejos Educativos y OPF legalmente constituidas. Se
proyecta la reparacién de 3.000 escuelas (9% del total de escuelas oficiales del pais).

2.08 Las intervenciones se realizardn en todo el territoric nacional. Los criterios para la
seleccidn de centros escolares son: (i) deben ser parte de Ja base de datos de escuelas que
cuentan con OPF constituida, de donde se seleccionan para efectuar visitas de campo;
(ii) deben ser preferentemente rurales, e, idealmente, bilingiies (60% del total) o
urbano-marginales; y (iii) deben ser escuelas pequefias con cinco o menos maestros de
nivel pre primario o primario.

2.09  Se seguird el mismo esquema del Programa del Banco 2018/0C-GU el que consta de las
siguientes etapas: identificacion y priorizacion, validacién local, evaluacidn y aprobacidn,
desembolso de fondos, ejecucion, monitoreo y recepeitn de las intervenciones.

Componente 2, Mejora de I calidad de la ensefianza y los aprendizajes.

2.10  El presente componente se divide en los subcomponentes: (i) mejora de la calidad de los
docentes; y (ii) promocion de la lectura, matemética y valores.

2.11  Subcomponente IL1. Mejora de la calidad de los docentes. Se financiara la formacién
inicial de docentes a través de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La Estrategia
para una Educacién de Calidad para la Nifiez y Juventud Guatemalteca establece cinco
carreras, las cuales serdn apoyadas por este subcomponente: Profesorado en Educacién
Bilinglie Intercultural, en Educacién Intercultural, en Productividad y Desarrollo, en
Expresion Artistica, y en Educacién Fisica. Durante su vigencia se financiaran los
estudios de aproximadamente 9.000 docentes (representa 7% de los docentes actuales),
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212  La formacién tendra lugar durante seis ciclos de un semesire cada uno. Los estudiantes
concurrirdn todos los dias durante seis horas cada dia. Cursarsn un drea comiin con
16 materias, una especifica con 12 (en el tercer ciclo conviven las dos éreas) y tres tipos
de practicas diferentes, siempre con tutores,

2.13  Por su parte, los docentes requeridos para cubrir las vacantes en las nuevas aulas del nive]
pre primario (Subcomponente 1.2) que no cuenten con el titulo del nivel correspondiente
deberdn actualizarse a través del Programa Académico de Desarrollo Profesional para
Docentes (“Padep™). Se Preven recursos para actualizar aproximadamente 3.000 docentes
por esta via,

2.14  Subcomponente H.2, Promocién de la lectura, matemstica ¥ valores. Se financiara la
adquisicién de libros, textos escolares ¥y materiales diddcticos para escuelas, docentes y
estudiantes. Se brindara capacitacion y seguimiento a los docentes sobre el uso de dichos
bienes. No menos del 80% de los recursos de este componente se dirigirdn a la
adquisicion y distribucion de libros de lectura, textos escolares Y materiales didicticos a
todas las escuelas oficiales de los niveles pre primario Y primario del pafs,

2.15 La seleccién de libros se realizard de modo que asegure la pertinencia en el proceso
ensefianza-aprendizaje. Se consideraran, enire otros, los siguientes criterios técnicos:
participacién de funcionarios del Organismo Ejecutor y especialistas externos en el
campo de la lectura y literatura infantil; utilizacién de prototipos segiin el nivel educativo
y el niimero de docentes por aula para el nivel pre primario y primario en la etapa de
distribucion; tratamiento adecuado en el lenguaje e ilustraciones de Jas cuestiones de
género, medioambiente y diversidad cultural -se contemplard, en particular, la seleccidn
de textos bilingiles interculturales-; y calidad de papel y de las ilustraciones.

2.16 Administracién, Supervisién y Evaluacién, El costo total del Programa incluye los
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HI.  Costo ESTIMADO Y FINANCIAMIENTQ.

3.01 El costo total del Programa es de US§150 millones financiados con los recursos del
Capital Ordinario del Banco, segiin se presenta en el Cuadro I-1.

PRESUPUESTO GLOBAL POR COMPGNENTE

Descripeion Monto Yo

Componente 1. Habilitacién v remozamiento de centros ¢scolares 588.810.600 59
Habilitacid i i0

11 1litacién de centros escolares para ¢l nivel de educacion $63.713.600 42

preprimaria

L2 | Fortalecimiento a los programa de apayo del Organismo Ejecutor $5.616.500 4
Remozamiento de las aulas deterioradas en los niveles de

13 educacion preprimaria y primaria $19.480.500 13

Componente II. Mejora de la calidad de la ensefianza y los

aprendizajes

$54.524.035 36

I.1 | Mejora de la ealidad de los docentes $31.980.584 22
Formacion inicial docente a través de USAC ($24.936.000) (17
Capacitacion de maestros de preprimaria Padep (57.044.584) (3)

1.2 | Promocion de Ia lectura, matemadtica y valores §22.543 451 14

Administracién, Supervisién y Evaluacién $6.665.365 5
Administracion, seguimiento, monitoreo y auditoria $5.665.365 4
Evaluacién £1.000.000 1

TOTAL $150.000.000 | 100%

3.02 Con recursos del Préstamo se podran financiar impuestos relacionados con las
actividades del Programa.

3.03 Siempre que no se alteren los objetivos del Programa, la distribucién por Categorias de
Gasto podréa modificarse por acuerdo escrito entre las Partes. Por su parte, las
reasignaciones al interior de las Categorias mencionadas podran convenirse por acuerdo
escrito entre el Prestatario y el Banco.

Iv EJECUCION

4.01 Organismo Ejecutor. El Prestatario serd la Republica de Guatemala y el Organismo
- Ejecutor (OE) el MINEDUC, quien sera responsable de la implementacién del Programa a
través de la: (i) Direccién General de Gestion de Calidad Educativa (DIGECADE), (ii)
Direccién General de Educacién Bilingtie e Intercultural (DIGEBI), (iii) Direccién General
'de Evaluacion e Investigacién Educativa (DIGEDUCA), (iv) Direccién General de
Educacién Especial (DIGEESP), (v) Direccién General de Participacién Comunitaria y
Servicios de Apoyo (DIGEPSA), (vi) Direccién de Planificacién Educativa (DIPLAN),
(vii) Direcciones Departamentales de Educacién (DIDEDUC) que correspondan, y las que
fueren necesarias para la ejecucion del Programa. Por otra parte, las OPF, a través de las
transferencias realizadas, participar4n en la ejecucion  del Subcomponente 1.2
“Fortalecimiento a los Programas de Apoyo del Organismo Ejecutor” y del
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Subcomponente 1.3 “Remozamiento de aulas deterioradas en el nivel de educacion
preprimaria y primaria”,

4.02 Las Direcciones y Direcciones Generales Que sean parte de este Programa y estén
autorizadas por el Organismo Ejecutor son quienes tendrin a su cargo las
responsabilidades administrativas, operativas y financieras sefialadas en e! Manual
Operativo del Programa, para asegurar la adecuada planeacién y ejecucién de las
acciones y su posterior evaluacién. Para el caso de la infraestructura, el Organismo
Ejecutor debe fortalecer su capacidad instalada a fin de lograr los objetivos del Programa.

V. EVALUACION

5.01 Con el fin de evaluar los impactos del Programa, se ha definido realizar dos evaluaciones
de impacto: (i) se evaluari el impacto del programa de formacién inicial docente a nivel
universitario en la efectividad docente Y en los aprendizajes de los estudiantes
(Subcomponente 11.1); y (ii) se evaluara el programa de habilitacién de centros escolares
para el nivel pre primario (Subcomponente I.1),

VI. OTROS REQUISITOS CONTRACTUALES

6.01 La ejecucién del Programa estard a cargo del Organisme Ejecutor a través de las
Direcciones y Direcciones Generales, tal como se detalla en el parrafo 4.1 anterior. Los
Directores, Jefes financieros, de adquisiciones y otro personal, quienes gjecutaran los
fondos, deberan ostentar la calidad de servidor puablico, « >r contratados bajo el renglén
011 o 022 y ser financiados con fondos nacionales, por o que su contratacion sers de
acuerdo a las regulaciones Y procedimientos que rigen en Guatemala para la
Administracion Central de Gobierno, El financiamicnto de salariog y honorarios de los
funcionarios pablicos no serén considerados gastos recurrentes del Programa,

6.02 La gestién financiera del Programa serd organizada y ejecutada en cumplimiento de las
normas y procedimientos de Ley Orgénica del Presupuesto y del SIAF. En consecuencia,
no se utilizardn sistemas paralelos para la administracién del Programa. El cuadro de
costos del Programa mostrara el desglose indicado segiin clasificacion de presupuesto.

6.03 Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 4.01(c) de las Normas Generales, el
Prestatario se obliga a manejar los recursos del Programa en una cuenta especial en
Délares, habilitada en el Banco de Guatemala, a cargo del Ministerio de Finanzas
Pablicas,

6.84 La contratacién y seleccion del personal de las Direcciones y Direcciones Generales que
ejecutardn la operacion del Programa, se regird por las normas legales vigentes de
contratacién del Organismo Ejecutor; seran financiados con fondos nacionales con cargo
al rengién 011 o 022 v no con fondos del Préstamo. A partir de la aprobacién del
Préstamo, el Organismo Ejecutor podra conformar un equipo de consultores de apoyoala
ejecucién del Programa Y serdn contratados bajo el Renglén presupuestario 081,

financiadas con fondos del Préstamo. - ) .
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6.05  Uso del Sisterna Nacional de Adgquisiciones. El Banco no tiene, a la fecha, aprobacion del
sistema de contrataciones vi gente en Guatemala ni ningiin otro subsistema, para su uso en las
adquisiciones del Banco, con salvedad del GUATECOMPRAS como un mecanismo de
publicidad de los procesos. No obstante, de conformidad con lo establecido en el Articulo
6.04(b) de las Normas Generales, en caso de que cualquier sistema o subsistema sea
aprobade con posterioridad a la aprobacion de la operacidn y en cualquier etapa de su
ejecucion, serd aplicable a la misma. En el Plan de Adquisiciones de las operaciones y sus
actualizaciones se indicara las contrataciones que se ejecutardn a través de los sistemas o
subsistemas nacionales aprobados.
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Acta de Negociacion
Programa para Mejoramiento de Ia Cobertura y Calidad Educativa
GU-L1087

L. Objeto

La presente Acta tiene por objeto dejar constancia de los acuerdos logrados en las
discusiones técnicas de pre-negociacién y negociacion de los términos y condiciones
del Contrato de Préstamo para el Programa para Mejoramiento de la Cobertura y
Calidad Educativa (GU-L1087).

IL. Lugar, Fecha y Partes

Con fechas 10 y 16 de noviembre de 2015, se llevaron a cabo reuniones técnicas de
pre-negociacién y negociacion, mencionadas en el Capitulo I anterior en las oficinas
del Banco Interamericano de Desarrollo en la Ciudad de Guatemala, Reptblica de
Guatemala y, por videoconferencia, en las oficinas del Banco Interamericano de
Desarrollo en Washington, DC, en adelante denominado el “Banco”, con la

participacidn de:

Por parte de |a Repriblica de Guatemala, los siguientes representantes del Ministerio
de Finanzas Piiblicas: Rosa Maria Ortega, Directora; Mayra Ramirez, Subdirectora de
Negociacién de Operaciones; Mynor Argueta, Jefe Departamento de Negociacion de
la Cooperacidn Internacional; lleana Arana, Asesora Legal.

Por_parte del Organismo Ejecutor, los sicuientes re resentantes del Ministerio de
Educacion: Carmen Eugenia Oliva de Redriguez, Directora de Cooperacién Nacional
¢ Internacional y José Donaldo Carias Valenzuela, Director de Administracion
Financiera

Por parte de] Banco: En la Representacién del Banco en la Ciudad de Guatemala:
Luis Larrazabal (CID/CGU); José Villatoro (CID/CGU) y Rodrigo Castro Otto
(FMP/CGU). En la sede del Banco en Washington DC: Alejandro Morduchowicz,
Jefe de Equipo (EDU/CGU) y Pilar Jimenez de Arechaga (LEG/SGO).

. Acuerdos

1. Las partes acordaron que las discusiones mantenidas con fecha 10 de noviembre respecto
del Contrato de Préstamo fueron discusiones técnicas de pre-negociacién y que la
negociacion propiamente dicha y la firma de la presente Acta quedaba sujeta al Dictamen
de SEGEPLAN, el cual fue obtenido con fecha 11 de noviembre de 2015. De esa cuenta
la revisién final de los documentos se realizd el 16 de noviembre de 2015,

2. El Prestatario solicité aumentar el periodo de desembolso de 5 a 6 afios. El Banco explicé
que ello implicaria efectuar varios cambios de tltimo momento al esquema de ejecucion

del Programa el que estd previsto serd de 5 afios y el Célflli gfarafgxe,;:evissado ten varias
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instancias de aprobacién interna. Por lo tanto, dado los tiempos, las partes acordaron que
el plazo de desembolso permanezca en 5 afios.

3. El Prestatario solicité que el plazo de 6 meses de la Clausula 2.06 de las Estipulaciones
Especiales se cuente desde el desembolso y no desde la vigencia del Contrato. El Banco
explico que ese plazo de 6 meses debe contarse desde la vigencia porque fija no sélo la
fecha de pago de los intereses en el futuro sino también la fecha de pago de la Comision
de Crédito, la cual aplica desde la vigencia. Se aclara que si a esa fecha no han habido
desembolsos, y por lo tanto no hay “Saldos Deudores™, no habra nada que cobrar por
concepto de intereses (pero si por concepto de Comision de Crédito, tal como se
establece en la Clausula 2.07 de las Estipulaciones Especiales).

4. El Banco manifesté no tener objecién a que ¢l Gobierne de Guatemala haga de
conocimiento piblico la Propuesta de Préstamo, una vez que la misma resulte aprobada
por ¢l Directorio Ejecutivo del Banco y el contenido del Contrato de Préstamo, una vez el
mismo sea suscrito por las partes y haya entrado en vigencia, de conformidad con la Ley
de Acceso a la Informacion Piblica de la Republica de Guatemala.

5. Las partes acordaron diversos cambios de redaccién a las Estipulaciones Especiales y al
Anexo Unico asi como otros cambios para reflejar con mayor precision los aspectas
técnicos del Programa. Todos los cambios aparecen resaltados en control de cambios en
las versiones de pre-negociacion de las Estipulaciones Especiales y del Anexo Unico que
se adjuntan a la presente.

De conformidad con lo establecido enla Politica de Acceso a Informacién del Banco
{documento GN-1831-28), el Prestataric manifesté no haber identificado en la Propuesta de
Financiamiento no Reembolsable (con sus anexos, apéndices y enlaces electrénicos) ni en el
Contrato de Préstamo informacion que pueda calificar como una excepcién al principio de
divulgacion de informacion previsto en dicha politica. Por lo tanto, el Banco informd al
Prestataric que procedera a poner a disposicion del publico mediante la pagina “Web” del
Banco, la Propuesta de Financiamiento no Reembolsable (con sus anexos, apéndices v
enlaces electronicos) una vez que haya sido distribuida al Directorio Ejecutivo del Banco
para su consideracién, y el Contrato de Préstamo una vez que el mismo haya sido suscrito
por las partes y entrado en vigencia. Asimismo, el Banco informé al Prestatarioque procedera
a poner a disposicion del pdblico mediante la pigina “Web” del Banco, los Estados
Financieros Anuales Auditados (“EFAs™) del Proyecto que reciba del Prestatario o del
Organismo Ejecutor, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo.

Conformes con el contenido de esta Acta, suscriben la misma con fecha 16de noviembre de
2015:

Ministerio dc Finanza_s Piblicas

El intrascriio Secretario. General del
Ministerio de Finanzas Publicas. CERTIFICA,
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Gobierno 'd“ é Guatemala

Guatemala, 16 de noviembre de 2015
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CENTRO DE ATENCION
SECRETARIA GENERAL
MINISTERIQ DE FINANZAS PUBLICAS
RECEPCION VEN‘I‘ANILLA #

o Wi = ﬂ
Licenciada

Rosa Maria Ortega f1 _ 1Ly
Directora de Crédito Publico horw AN
Ministerio de Finanzas Publicas Registra Snicr a8 Exparienn:
SU Despacho Ted.s 23222008 axt. 121;1»74\‘,4

Estimada lienciada Ortega:

En atencion a la solicitud efectuada, de manera atenta me dirijo a usted para
adjuntar fotocopia certificada de los siguientes documentos:

1. Oficio DIP-182-2015, de fecha 11 de noviembre de 2015
2. DICTAMEN DIP-03-2015, 11 de noviembre de 2015

Deferentemente,

L T

Licda Eu € Ro
Directo

El infrascrilo Secretaric General dazl
Ministerio de Finanzas Publicas. CERTIFICA.
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Guatemaln, 11 de noviembre de 2015
Oficio DIP-192-2015

Sefior Ministro:

Me dirijo n usted, para dar respuesta al oficio D5-425.-2015, de fecha 6 de noviembre de 2015, en el
cual solicita que esta Secretaria emita opinion técnica sobre la gestion de un préstamo entre el
Gobierno de In Repiblica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) hasta por un
monto de ciento cincuenta millones ddlares de los Estados Unidos de América (LIS$150,000,000.00)
orientado n apoyar el “Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa™(GLI-
L1087), a efecto de darle cumplimiento a lo que establece el Articulo 67 de la Ley Orginica del
Presupuesto y sus Reformas.

En atencién a lo anterior, esta Secretariz emite opinion técnica favorable, para que el Ministerio
de Educacitn, continué con la gestién del préstamo ante el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) debiendo atender los desafios planteados en el Dictamen DIP-003-2015, adfunto al presente.
Sin otro particular, aprovecho Ia oporiunidad parg Suscribirme con las muestras de mi
consideracién y estima.

Atentamente, _
m;f:;;\\
';\\“" i %\
& (A
L& SEGEPLAN Z ]
Secretaria & »‘f}/
Licenciado : o
Rubén Alfonso Ramirez BB ST e
Ministro de Educacién f'.-“‘t'-’.?“,‘ eigo‘%;?g Do
SR Elne 2 i
Su Despachg DESmem il
4 Despache ESPAGHO S SF g
112 now 015 |
. ; rio General del Sy
El infrascrito Secreta oW o (G 40

Ministerio de Finanzas Pablicas, CERTIFICA.
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DICTAMEN DIP 03 -2015  /
Guatemala, 11 de noviembre del 2015 /

Asunto:  El Ministerig de Educacion, solicita a In Secretaria de Planificacion ¥ Programacion de In
Presidencia (Segeplan), emita opinicn sobre el "Programa Mejoramiento de la Cobertura y la
Calidad Educativa”por un monto hasta de ciento cincuenta millones de délares americanas
(US$150, 000,000.00), a través de una cooperacion financiera reembolsable (préstamo) del Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID),

1. Antecedentes:

a. Con fecha 29 de julio del 2015 el Ministerio de Edueacion por medio del despacho ministerial solicita
mediante oficic DS-306-2015 se emita opinidn técnica sobre el “Programa Mejoramiento de Ia
Cobertura y Ia Calidad Educativa® comao parte de las gestiones entre el Gobierno de In Repitblica de
Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para Ia obtencién de un préstamo hasia por
un monto de ciento cincuenia millones de dolares americanos (LIS$150,000,000.00); conformdndose
para el efecto, el comité técnico de emision de dictdmenes, guien una vez recibida Y analizada In
informacitn emitié el memordndum DIP 153-2015 de fecha 10 de agosto del 2015, a través del cual
solicito el cumplimiento de observaciones previas a la emisién del dictamen correspondients.

b.  Posteriormente, ¢! MINEDUC traslado el oficio D5-331-2015 de Jecha 13 de agosio del 2015 dando
respuesta a lo solicitado; en atencion a lo anterior, se procedié a la conformacion del Comité de
Emisidn de Dictdmenes (CED) respective, el cual emitié el memordndum DIP 163-2015 de Jecha 26
de agosto del presente afio, reiterando los observaciones contenidas en el memordndum anterior,

¢ Dando seguimiento a la gestion el MINEDUC, medianie oficio DS/DICONIME/496-2015, de Secha
23 de octubre, traslado respuesta a Ins observaciones planteadas, sin embarge el expediente no se
presento completo, dande respuesta mediante memorindum DIP 203-2015 de fecha 4 de noviembre,
reiterando las observaciones de los memordndum an teriores.

d. Con fecha 09 de noviembre de 2015 el Ministro de Educacidn mediante oficio nvimero DS-425-2015 de
Jecha & de noviembre, solicita a Segeplin se emita opinion sobre el documento reformulado del
“Programa Mejoramiento de Iz Cobertura ¥ la Calided Educattva”, sefialands que se esid
sustituyendo ef documento de Proyecto presentado anteriormente. Parg ellp se conforma el Comité de
Emisidn de Dictamen correspondiente que procede al andlisis del mismo.

9‘ @/ El infrascrito Secretario Ganaral dal
# DICTAMEN DIP 03 -2015 Ministerio de Finanzas Plblicas. CERTIF IQigina 1
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*  Problemdtica de la educacidn en Guatemala: .

2. Descripcion del documento?

Guatemaln auments sustancinlmente su coberiyra educntiva en los 1iltimos afios, particularmente en el nivel
primario. En el aiio 2011, el pais ya presentaba na tasa neta de escolarizacion primaria del 92,8% en dicho
nivel. Sin embargo, el pais continia teniendo retos importanies en el sector educativo, entre los cunles se
destacan ln baja coberfura netg en 2l nivel pre primario (5 y 6 afios) que aleanza al 45,6% de la poblacién en
edad escolar (470.000nifios no atisnden ese nivel). EI pais cuentn con una de las coberturas mds bajas de la
regidn para ese grupo poblacional, Adicionalmente, el sistema educativo enfrenta retos para retener a log
alurnnos, lo cual se manifiesta en una baja matricula en secundaria ( 43,2% de cobertura neta en el ciclo bisico
(7rmo a 9no grado) y 24% en el diversificadol0mo a 11vo grado). A los desafios de accesa y retencidn, se suma
In baja catidad de los aprendizajes en todo el trayecto escolar, comenzando desde la primaria, In cual contribuyz
también, entre otros factores, al abandono escolar.

En el nivel preprimario, es necesario ampliar las oportunidades para nifios y nifias en edad de asistir al nivel
pre primario es necesario para que puedan ingresar al sistema educativo preparados para aprender, Disminuir
las brechas en el desarrollo en los primeros afios de vida permitird cantribuir a reducir brechas futuras en
trayectorias escolares y, posteriormente, en salarios Yy bienestar,

Se estima que se requiere incorporar 23.500 aulas para dar cabida a lps nifios que se encuentran fuera del
sistema pre primario formal. Por otra parte, existen 5.129 escuelas de mivel primario que no ofrecen ef nivel pre
primario.La inversion en espacios educativos debe complementarse con docentes preparados,materigles
educatives apropiados, tanto para maestros como para alumnos yservicios de apoyo.

En los viltimos afios se han realizado 3.200 reparaciones menores a escuelas a través de las Organizaciones de
Padres de Familia (OPF).El “Programa de Reparaciones y Mantenimiento de Centros Educativos Publicos”,
creado por el MINEDUC en el afio 2012 mediante el Acuerdo Ministerial No. 1352-2012 se responsabilizé por
TEpArar, remozar iy mantener la infraestrictura de los centros educativos publicos.

En el Plan Estratégico de Educacion 2012-2016, formulado a partir de las politicas educativas emanadas del
Consejo Nacional de Educacion, se establecen cuatro Hneas estratégicas como la base fundamental para la
implementacion de las politicas: (i) mejorar la gestion del aula empoderando a las comunidades; (i) fortalecer
las capacidades de los maestros; (iii) responder a las necesidades de cobertura y calidad; y (iv} desarrollar unn
cultura de rendicion de cuentas en todos los dmbitos de I gestidn,

En este plan se incluye una accion orfentada o mejorar el desempeiio docente es el Programa Académico de
Desarrollo Profesional (PADEP) para docentes de preprimaria y primaria, el cugl ha trascendido diferentes
periodos de gobiernos desde su aplicacion a partir del afio 2010, En Iz misma se propone elevar a una instancia
superior la formacién académica de los docentes y mejorar su desempefio en los diferentes niveles y modalidades

! Documento del Banco Interamericano de Desarrollt *Programa para el Mejoramiento de la Coberiura ¥
Calidad Educativa ® presentado por el MINEDUG en fecha §-11-15

DICTAMEN DIP 03-2015 = e Pagina 2

¥a. calie 10-44 zona 1
Q- 44




0600028

El infrascrito Secretario Genaral dei
Minislerio de Finanzas Publicas. CERTIFICA.

e 43

Guatemala

00000040

. 9q.. caﬂe‘.!ﬂ-tw-.z_ar_m' 1

2504-4444
S Lic, CarlosAlfn on Quiriones '
) SECRETAR[O GENERA,
Ll Ministario de Fjrnanzae Fiblicas

educativas. Se trata de una formacién en servicio, con una especializacién en los niveles pre primario y
primario a un nivel de profesorado unfversitario.,

Se incluird, una segunda linea de accion para mejorar calidad de los aprendizajes fortaleciendo el Programa
Leamos Juntos, por medio del cual en el afio 2012 se implementd un nuevo modelo en el pais, basado en Ia
disponibilidad universal y uso efectivo de libros de ficcion ¥ formativos para estudiantes de todos los niveles.

En este contexto, se propuso dotar con bibliotecas escolares, incluyendo libros de texto pare matemdticas y
educacion en valores, a las escuelas oficiales de preprimaria y primaria del pais. En paralelo, en 2013 y 2014, e

programa ha capacitado a 4.000 maesiros en el desarrollo de destrezas lectoras.

*  Justificaciém:

Las causas de los problemas de la educacion en Guatemala son multiples Buena parte de las dificultades estin
relacionadas con In situacién de pobreza, Otra parte, en cambio, tiene que ver con caracteristicas dei sistema
educativo piiblico del pais, tales comp In oferta de infraestructura fisica insuficiente, el bajo nivel de formacion
de los docenltes, especigimente aquellos que atienden escuelas rurales o étnicas, el escaso parcentaje de docenies
rurales con habilidades bilingiies para atender una poblacion que es mayoritariamente indigena, Iz falta de
acompafiamiento a los docentes en ol aula, Y Ia dotacion inadecuada de recursos pedagdgicos. Muches de estos
desafios son estructurales y de compleja solucidn porque forman parte de arreglos histdricos, institucionales o
de econormia politica dificiles de superar (tegislacion educativa, relaciones con los sindicatos, ete.), o requigren
soluciones de large plazo que el pais recién en eslos afios se encuentra en proceso de cambiar (como es ¢l caso de
la formacidn docenfe o el qumento de los docentes bilingiles). Pero, por otro lado, con un 2,8% del PIB,
Guatemala tiene una de los mis bajos porcentajes de inversion piiblica en educacion de la region que limita las
posibilidades de atender en forma oportuna las necestdudes detectadns,

Se estima que el financiamiento para cubrir la brecha hasta alcanzar Ia cobertura universal en los niveles no
universitarios y la mejora de Ia calidad para los proximos 15 afios asciende a US$12.800 millones y dado que
los recursos son Hmitadps, el Proyecto centrard sus acciones en la ampliacidn de la cobertura para mifios de 5 ¥
6 arivs en escuelas del nivel primario donde 1o existen centros de nivel pre primario, y en Ia tgjora de las
condiciones fisicas de ensefianza en escuelas rurales ¥ urbano-marginales.

Los problemas de calidad y las acciones tendientes a mejorar In gfectividad de la ensefianza y la disponibilidad
de libros y materigles educabivos serdn universales, Este proyecio dard continuidad Y profundizard las
actividades incidas por el Banco en otra operacion y se complementara con otras iniciativas similares en la
educacion secundaria que desarrolla el MINEDLC que intervienen en el nivel secundario en Ia reparacicn y
construccion de escuelas, fn ndquisicion de libros y el desarrolly de modalidades flexibles de escolarizacion.

*  Objetivo General:
Apoyar los esfuerzos de mejoramiento de la educacin preprimarin y primaria a nivel nacional.

* Objetivas Especificos:
y (i) aumentar la cobertura con calidad del nivel de educacién preprimaris; y

Z , DICTAMEN DIP 03 -2015 Pégina 3
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(i) contribuir a mejorar la calidad de In educacion preprimaria y primaria,

* Metas o Resultados;

4. Incrementar Iz cobertura del nivel pre primario en alrededar de 30,000 cupos.

b.  Incorporar 2.000 nuevos médulns educativos,

¢, Reparar 3.000 escuelgs.

. Financiar la educacion de 9.000 docentes g través de transferencios auniversidades.

e Actualizar al menos 3.000 docentes a través de PADEP,

[ Adquiriry distribuir libros de lectura, matems tica, valores y materiales diddcticos a todas las escuelas
oficiales de los niveles pre primario ¥ primaria del pafs,

* Companentes del Programa.
* Componente I Habilitacion y remozantiento de centros escolares (LIS$88,8 millones).,

Las acciones de infragstructurn escolar buscan rescatar, meforar y expandir laos escuelas de
preprimaria y primaria, con énfasis en zonas rurales Y urbano-murginales, Se divide en dos
subcomponentes:

*  Subcomponente 1.1, Habilitacidn de centros escolares para el nivel de educacidn preprimaria
(U5369,3 millones),

Se aspira a incrementar g cobertura del mivel pre primario en alrededor de 30.000 cupos,
especialmente en dreas rurales bilingiles incorporands 2.000 nuevos mddulos educativos. Esto
representa 8,5% de las aulas necesarias para alcanzar la cobertura universal, Astmismo, esta
inversién cubrivd, prioritariamente, escuelas de mivel primario que min no cuentan con
infraestructura de rivel pre primario,

Los criterios de elegibilidad de los proyectos de nueva infraestructura son: (i) ubicacién en Iugares
libres de amenazas por riesgos naturales Y sociales segrin In normation vigente y que dichos terrenos
no sean susceptibles de aplicacion de medidas de mitigacion ambiental (por ejemplo, que exista
posibilidad de deslaves o inundaciones); Y, {11} existencia en el predio de una escueln primaria oficiel en -
funcionamiznto que no tenga centros de preprimaria registrados.

El programa transferivd los recursos a las OPF vinculadas a esias escuelas para que cadn comunidad
gorantice el equipamiento, iitiles escolares, alimentacién, y valijas diddcticas. Asimismo, se
Sfinanciardn los honorarios de los dos primeros aflos de los educadores para impulsar esta accidn, Al
tercer afio el Estadn asumird su sostenimientg,

Li traslado de fondos se regird conforme las disposiciones que reglamenta la transferencia de recursos
Sfinancieros a los consejos educativos ¥ otras organizaciones de familin legalmente constituidas,

DICTAMEN DIP 03 -2015
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* Subcomponente 12. Remozamiento de aulas deterioradas en el nivel de educacidn
preprimaria y primaria (LI5$19,5 millones),

El objetivo es apoyar In mejora y conservacion de Ia infraestructura educativa de los centrps
educativas piblicos, para lo cual se hace necesarip dotar de los recursos a los Consejos Educativos ¥
OPF legalmente constituidas. Se proyecta la reparacién de 3.000 escuelas (9% del total de escuelas
oficiales del pris),

Las intervenciones se realizardn en todo el territoria nacional. Los eriterios para la seleccign de centros
escolares son: (i) deben ser parie de la base de datos de escuelas que cuentan con QOPF constituida, de
donde se seleccionan para efectuar visitas de campo; (ii) deben ser preferentzmente rurales, e,
idealmente, bilingties (60% del total) o urbang-marginales; y (iii) deben ser escuelas pequerias con
cince o menos maestros de nivel pre primaric o primario,

Se utilizara el mismo esquema del Programa 2018/0C-GU que consta de las etapas; identificacion y
priovizacicn, validacion local, evaluacion Y aprobacidn, desembolso de fondos, ejecucion, monitareo ¥
recepeion de las intervenciones,

*  Componente I1. Mejora de la calidad de ln ensefianza y los aprendizajes (US$54,5 millones),

Se divide en dos subcomponentes: (i) mejora de la calidad de los docentes; y (i) promocion de la
lectura, matemdtica y valores.

*  Subcomponente IL1. Mejora de la calidad de los docentes (LIS$32,2 millongs),

Se acompariard In formacién de los docentes de primaria u través de In LISAC, La Estrategia para una
Educacion de Calidad para In Nifiez Y Juventud Guatemalteca establece cinco carveras, las cuales
seridn apoyadns por este subcomponenie: Profesorads en Educacion Bilingiie Intercultural, en
Educacién Intercultural, en Productividad y Desarrollo, en Expresion Artistica, y en Educacion
Fisica. Durante su vigencia se financiardn los estudios de 9.000 docentes(representa 7% de los
docentes actuales).

La formacidn tendrd lugar durante seis ciclos de un semestre cada uno. Los estudiantes concurrivin
todos los dins durante seis horas cada din. Cursardn un drea comiin con 16 materias, una especifica
con 12 {en el tercer ciclo conviven las dos dreas) Y tres Hpos de pricticns diferentes, siempre con
tutores. Durante el primero y segundo ciclo tendri lugar la prictica de observacin, durante el tercera
y cuarto se Hevard a cabo la prictica de auxilintura, Y en el quinto y sexto serdn Ias pricticas docentes
en el aula. Asimismo, en los dos viltimos ciclos se impartird un seminario enfocado a In investigaciin-
accion y en el sexto se desarrvolla esq inwestigaciin-accion,

Par su parte, los docentes requeridos para cubrir las vacantes en las nuevas aulgs del nivel pre
primario (Subromponente 11), que no cuenten con el fitule del nivel correspondiente, deberin
actualizarse a través del PADEP. S¢ estimaron recursos para actualizar al menos 3.000 docentes por
esta via,
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*  Subcomponente IL2, Promocidn de la lectura, matemiticn y valores (LUIS$22,3 millones).

Se adguiririn libros Y materigles didicticos para escuelas, docentes y estudiantes. Se brindard
capacitacion y seguimiento a los docentes sabre el uso de dichos bienes. No menos del 80% de Ips
recursos de este componente se dirigird a ln adguisicitn y distribucidn de libros de lectura y materiales
diddcticos q fodas las escuelas oficiales de los niveles pre primario y primario del pais,

La seleccion de libros se realizard de modo que asegure la pertinencia en el proceso ensefianza-
aprendizaje. Se  considerarin entre otros, los siguientes criterios técnicos: participacidn  dz
funcionarios del MINEDUC Y especialistas externos en el campo de Iz lectura y literatura infantil;
uhilizacion de prototipos segun ¢l nivel educative y el niimero de docentes por aula para el nivel pre
primario y primario en I etapa de distribucion; tratamiento adecuado en el lengunjz e flustraciones de
las cuestiones de géners, medioambiente Yy diversidad cultural-se contentplard en particular la
seleccitn de textos bilingiies interculturales; y calidnd de papel y de las ilustraciones. En cuanto a los
materiales diddcticos, participarin las Direcciones del MINEDUC relevantes segin I poblacion a
atender (preprimaria, primarig, intercultsral bilingiie o especial),

»  Administracidn, Supervisién y Evaluacion (LIS$6,7 millones).
Incluye los cosios de administracion del Proyecto para la supervision general Y monitores del
Proyecto, ast como las evalunciones y auditorins del mismo. También incluye el costo de la verificacién
de los derechos de propiedad o pasesion legal de los terrenos en los que se podrin realizar
intervenciones del Componente 1,

* Costo y financiamiento,
£l costo total del programa es de US$150 millones financiados con los recursos del Capital Ordinario
del Banco, segiin se presenta en el Cundro 1.

CuAbrO 1
PRESUFUESTO GLOBAL POR COMPONENTE
_ T Descripelén. © -~ . L Monto s o %
Componente I, Habilitacién ¥ remozamiento de centros escolares $86.810.800 &%
11 Habliitacion de centros escolares pera el nivel de educacion preprimeria $68.330.100 46
L2 Remozamiento de las aulas deferioradas en diferentes niveles educativos $10.480.500 13
Componente |l Mejora de la calidad de Ig ensefianza y los aprendizajas $54.524.035 38
k1 Mejora de Ia cafidad de 5.000 docentes de primaria $24.836,000 17
Capacitacion de maestros da preprimaria PADEPR (minimo 3000 docentes) $7.044,584 i
.2 Promocion de Iz lzctura, matematica v valores §22.543.451 14
Adminlstracion y seguimlento $6.665.365 5
Administracién, segulmiento, monitoreg y auditoria 55.665.365 4
Evalnacion $1.000.000 1
TOTAL $160.000.000 | 100%

Fuente: Documents del Banca Interamericana de Desarrollo "Pragrama para el Mejoramlento de Iz Cobertura y
Calidad Educativa “presentado por el MINEDUC en fecha 9-11-15
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* Indicadores Claves de Resultados del Programa

El impacto general del Proyects se medird a través de los siguientes indicadores: (1) raspecto a los
nifios gue sz beneficiardn de la habilitacion de centros de preprimaria, se medivd a través de mejoras en
Ins habilidades de los estudiantes en lectura Yy matemitica en 1ro del nivel primarie; y (if) en cuanto a
los niflos beneficindos por la intervencidn de formacidn inicial de docentes del nivel primario, se
medird a iravés de mejoras en los puniajes de matemdticas y lectoescritura en 3ro del nivel primarip,
Los resultados del componente de infraestructura se medirdn a irapés decambios en ln matricula de
nifios de cinco a seis afios de edad en el nivel pre primario, Los resultados del componente de calidad se
medirdn con indicadores de egresados de Ins actividades de Sformacién y capacitacion y los cambios en
Ins pricticas docentes en el auln, entre otros,  Los indicadoves cenirales de In Matriz de Resuliados
por Componente se presentan en el Anexo 1.

*  Owrganismo Ejecutor.

El prestatario serd In Republica de Guatemala y ¢l Organismo Ejecutor (OF) ef MINEDUC, quien
serd responsable de la implemenltacién del programa a través de susDirecciones Generales de Gestion
de la Calidad Educativa (DIGECADE), de Educacion Bilingile ¢ Imtercultural {DIGERI), de
Evaluacién e Investigncion Educativa (DIGEDUCA), de Educacion Especial (DIGESP), de
Participacién Comunitaria y Servicios de Apoye (DIGESPA), Direccién de Planificacion Eduentiva
{DIPLAN), Direccitn Departamental de Educacién (DIDEDLC) Y otras que sean necesnrias para la
gjecucion del Pragrama. Por otra parte, las OFF, a través de trangferencias realizadas, participarin en
la efecucidn del Subcomponente 1.1 "Habilitacién de centros escolares para el aivel de educacion
preprimaria” y del Subcomnponente 12 “Remozamiento de aulas deterieradas en el nivel de educacién
preprimaria y primaria”,

Las Direcciones Generales que sean parte de esta operacién y estén autorizadas por MINEDLIC son
quienes tendrdn a su cargo las responsabilidades administrativas, operativas y financieras sefinlndas
en el Manual Operativo del Programa, para asegurar ln adecunda planeacién y efecucion de las
acciones y su posterior evaluacion.

3. Andlisis

El Banco Interamericano de Desarrollo ~BID-, actiia en Guatemala, con base al Convenio Constitutiva de fecha
30 de diciembre de 1959, y modificaciones vigentes de fecha 31 de julio de 1995. Asimismo, cuenta con
estrategins de pafs de forma sincronien con el ciclo del gobierno, el periodoe de vigencia del mismo, es del afia
2012 al 2016, estando orientada a mejorar las condiciones de vida de Ia poblacién guatemalteca.

Respects al préstamo enfocado a la calidad educativa compuesto por dos componentes, se destaca la dificuliad
en contar con elementos para el andlisis técnico ¥ su vinculacién en In intervencion para asegurar un impacto
integral, lo que contradice los instrumentos inlernacionales sobre la Eficacia de In Ayuda: Declaraciones de
Objetivos de Desarrollo del Milenio, Declaracion de Paris, Declaracion de Accra, entre obros.
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Dicha situacion deja fuera el principio de mutua responsabilidad acordado recientemente en la Declaracion de
la Alianza de Busan para una Cooperacitn al Desarrollp Eficaz, en la cual se establece gue el compremiso de los
paises socios y cooperantes, es lograr resultados sostenibles de desarrolls en apoyo a la reduccion de la pobreza,
la prateccion social, el crecimiento econsmico Y el desarrollo sostenible. En ese sentido, en lo relativo a los
componentes contemplados en el “Programa Mejoramiento de In Cobertura y Ia Calidnd Educativa®, se solicita

¢

que previo a avanzar con In gestion deberdn atenderse los numerales del apariado de desafios.

La implementacion del “Programa de Mejoramiento de In Cobertura y la Calidad Educativa” es congruente
con las propuestas que para el sector educacion se realizan en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) K ‘atun
Nuestra Guatemala 2032 y en las Politicas Educativas,

El eje de Bienestar para la Gente del PND propune garantizar @ las personas el acceso a servicios integrales de
calidad de educacién; Ios resultados en materia educativg, que se proponen en este eje, se enfocan en garantizar
la cobertura y la calidad, proponiendo como meta In universalizacion de Ia educacin inicinl, preprimaria,
primaria y media. La propuesta del PND se verd apoyada con la implementacion del “Programa de
Mejoramiento de la Cobertura y la Calidad Educativa”

Adicionalmente, de concretarse el objetivo del proyecto se estard condywvando al aleance de los objetivos
estratégicos de las politicas de cobertura, calidad, recursos humanos Y aumento de la inversidn educativa
contenidas en el documento de “Politicas Educativas”, el cual fue elaborado por el Consejo Nacional de
Educacion®. Los objetivos estratégicos que se veritn apoyados con la fmplementacion del proyects serdn los
siguientes;

*  Objetivos estratégicos de In politica dz cobertura:
© Incrementar la cobertura en todos los niveles educativos.
El documento de proyecto propone incrementar la cobertura del nivel pre primario en
alrededor de 30,000 alumnos.

¢ Objetivos estratégicos de la Politica de Calidagd:
o Proveer instrumentos de desarrolio ¥ ejecucion curricular,
Se adquirirdn libros y materiales diddcticos para escuelas, docentes y estudiantes,

*  Objetivos estratégicos de la politica de Recurso Humano:
o Garanfizar la formacidn y actualizacion idénea del recurso humane para alcanzar un
desempefio efectivo.

2 Constitulde al ampars del articulo 12 de fz Ley Nadlonal de Educacidn, Decreto Ne, 12.51 dal Congresc de la Rapiblica de Guatemala,
instalado estructural y funclonalmente mediante Acuertdo Gubernativo No, 304-2008 de fecha 20 de noviembre de 2008 y conformado
por Ministerlo de Educacisn, Universidad te San Carlos de Gustemals, Universidades Privadas, Academia de fas Lenguas Mayss de
Guatemala, Comlsidn Nacional Permanente de Reforma Educative, Consale Naclonal de Sducacian Maya, Consefo Nzcional pars la
Atanclon de lag Personzs ton Discapacidad, Alianza Evangélica de Guatemala, Conferencla £piscopal de Guatemais, Asamblea Naelanal
del Magisteria, Comité Coordinador de Asoclaciones Agricolas, Comerclales, industriales y Financieras, Sector de Mujeres Orgznizadas,

% Organlzaciones del Puekio Xinka, Organtzaciones def Pueblo Garifuna y Asodzcidn ge Coleglos Privades,
?z @/; i DICTAMEN DIF 03 -2015 Pégina 8
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A fravés del proyecto se acompaiiard la formacion de los docentes de primaria en
universidades,

En relacion al componente 1 “Habilitacign Y remozamienio de centros escolares” se considern determinante
vealizar un andlisis profundo sobre la ubicacion de la infraestructura edvcativa a construir, en correlacién a Ia
exposicidn de riesgo y a la vulnerabilidad caracteristica del lugar ya que, considerando que nuestro pais se
encuentra entre los 5 mis vulnerables a los efectos del cambio elimitico g nivel mundial, los eventos climdticos
en la mayor parte del territoric nacional serdn cada vez mds recurrentes Y de mayor intensidad,

En cuanto al componente 11 “Mejora de la colidad de la enseianza y los aprendizajes” se considera
Sundamental gue ademds de la infraestructura, se plantee un modelo educativo adaptade a las potencialidades y
problemiticas particulares de cada lerriforio, enfocande parte del pensum académico o ln realidad socio
econdmica de coda comunidad, municipio ylo region,

El programa presenta como objetiva el resolver In problemitica relacionada con ln amplincién de la cobertura
educativa rural ¢ nivel pre primario en todo el territorio nacional; en este sentido, presenta acciones que tenden
a mejorar In efectividad de In ensefianza con programas de apoyo como los de la disponibilidad de libros ¥
maigriales educativos ademds de fortalecer lns capacidades de los docentes y contribuyendo al mantenimiento de
las instalaciones educativas a nivel nacional, Se deben institucionalizar asi mismo las normas y procedimientos

" que permilan ung fluidn ejecucion de la inversion establecida para construir, wmejorar o ampliar g

infraestructura educativa, cumpliendo con las normas Y leyes vigentes,

Desde el punto de vista legal, luego del andlisis del expediente por medio del cual el Ministerio de Educacicn,
solicita opinidn a esta Secretaria, se manifiesta que el referido expediente contiene debilidades que deben ser
atendidas por el Ministerio de Educacion, siendp las mds importantes:

a. De conformidad con el articulo 64 de Ia Ley Orginica de! Presupuesto y sus Reformas, Decreto
niimero 101-97 del Congreso de la Repuiblica, ninguna entidad del sector piiblica podri iniciar trmites para
realizar operaviones de crédito piiblico sin la autorizacién previa del Ministerio de Finanzas Piblicas, a este
respecto cabe hacer notar que en el referido expediente tnicamente obra el Oficio 000884 de fecha 24 de agosto
del corriente ario, en el cunl ¢l Ministerio de Finanzas FPiiblicas manifiesta que no existe objecién para
continugr con la gestion del citadp préstamo, sefalando ademds en el numeral 2: “gue el referide
financiamiento no estd programado en el presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicio Fiscal 2015,

b Que tomando en consideracin que dentro de los componentes del Programn se esiablece que se
incorporardn 2.000 nuevos modulos educativos Y 52 repararin 3.000 escuelas, para realizar dichas obras de
inversidn publica, previamente se debe acreditar I propiedad de In terra a favor del Estado de conformidad con
lo establecido en el articulo 30 bis de Ia Ley Orgdnica del Presupuesto y sus Reformas, Decreto niomero 101-97
del Congrese de la Repuiblica, cabe hacer notar ademds que o relacionads a ln ejecuciin de la obra, se sefiala en
dicho documento estard a cargo de lns OPF, lo que de conformidad con la ley no se encuentra dentro de sus
competencias, lo que lo hace inviable,
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Por ofra parie esta Secretnria no se pronuncia con respecio a las condiciones financieras que se pactaron para el
efecto del préstame, contenidas en ¢l Contrato, en virfud que las mismas, son respansabilidad del Ministerio de
Finanzas Pitblicas como enfe reclor en el tema; asi como de remitivio gl Congreso de la Repriblica de Guatemaln
para su aprobacion. (Articulos 171 de In Canstitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala y 27, 35dela Ley
del Organismo Ejecutivo 62 de la Ley Orginica del Presupuesto Y sus reformas, Decreto nimero 101-97 del
Congreso de la Repiiblica).

Sin perjuicio de lo antes expuesto, &l Ministerio de Educacion quedn responsable de dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos siguignies: 2, 26, 26 bis, 30 bis, 53 bis, 64, 67, 80 y 80 bis de la Ley Orgidnica del
Presupuesio y sus Reformas, Decreto mimero 161-97 del Congreso de la Republica; 13, 73, 74 y 78 80 del
Reglamento de Ia Ley Orginica del Presupuesto Acuerdo Gubernative nimerc 540-2013 en lo que le fuera

-

aplicable. Y lo relacionado al Marco Normative de In Inversidn Piblica.

4. Desafios

Es responsabilidad del MINEDUC cumplir con los DESAFIOS que se plantean a continuacion, para
garantizar la vigbilidad del Programa, previo a la gfecucivn del mismo:

*  Todos los proyectos que surjan como resultade del Programa, segiin o establecide en el Articulo
53 bis de la Ley Organiea del Presupuesto, deben ser ingresados al SINIP; ademds, de observar el
cumplimiento de los requisites y normativa relacionada con prayectos que forman o no capital
fijo. regulados en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias y Normas del SNIP ; ast como
en el Articulo 30 bis de la Ley Orgdnica del Presupuesto Decreto 101-97 del Congreso de la
Repiiblica, Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Repiiblica y su
reglamento,

* El Ministeric de Educacion serd responsable de conformar un listado de establecimientos
educatfvos prioritarios, de acuerdo al abjetivo planteado de ampliar la cobertura en los que se
instalardn los mddulos de aulas de acuerdo a las especificaciones técnicas mismas que Henen que

cumplir con las condiciones térmicas de acuerdo g las variantes climiticas geogrdficas del pais, a
fin de que cuando la gestion administrativa del financiamiento cumpla con todos los procesos, los
recursos se puedan efecutnr de acuerdo a lo contempladp en el contrato de préstamo Y sus
documentos anexos. En cuanto a Ins dreas de atencisn en el documento presentudo sz menciona
que al menos el 20% del financiamiento para estas acciones se destinard a las dreas geogrificas
priorizadas dentro del Plan de In Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte (PAPTN), sin
embargo el mismo no ha sido aprobado por lo tanto no debe ser utilizado como referencia parn
priorizar el use de lps recursos,

*  Se considera fundamental definir de mejor manera los criterios de priorizacion de municipios a
ser beneficiados, Garantizando la articulacién de ambos componentes en dichos territorios, para
};__8 &enerar impactos mayores en los ciudadangs. 5i bien el MINEDUC envio en el tltimo documento

tas aclaraciones respectivas a dichos criterios de priorizacion, se considera importante que estos
E , DICTAMEN DIP 03 -2015 Pdgina 10
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aparezcan actualizadas en el documento principal de disefio del proyecto, y no solamente como wn
agregndo en los anexos,

*  Es responsabilidad del Ministerio de Edycncion gue los diferentes componentes del Programa
Cuenten con una definicion de los cronogramas de ejecucion fisicn y financiera, esta tltima
respaldada en los presupuestos operativos. garantizande la ejecucién de los proyectos ylo
actividades que se implementen, asi como, la sostenibilidad de la operacion y mantenimiento de
los mismos para dar cumplimiento a los objetivos del programa, incluyéndolo en sy planificacion
estratégion, multanual y anual.

* El MINEDUC deberd iniciar desde In apertura de ln operacion, las gestiones necesarias parg
curnplir con el compromisa que se adguiiere con el financiamiento, en el sentido gue al tercer aiio
de ejecucion se absorberdn como personal permanente lns plazas de maestros que el Programa
financiara en los dos primeros afigs, fin de dar sostenibilidad a lns acciones tmplementadas,

* LI MINEDUC deberd fortalecer los esfuerzos realizados a lo fecha para consolidar un drea
técnica, que permitan contar con In viabilidad legal de todos los terrenos en los que se encuentran
construidas instalaciones educativas, y con ello viabilizar Ia construccion, el mejorantiento y la
ampliacion de los mismos con instalaciones formales y en terrenos que sean propiedad del Estado.

* B MINEDUC serd responsable del aprovechamienio de los recursos de este programa,
Sarantizandp que los mddulos de gulgs contemplados en el mismo, tengan la sostenibilidad
técnica y social, y que en caso no existan las condiciones para su instalacion se implementard una
alternativa en la cual se cumplird con lo establecido en el Articulo 30 bis de la Ley Orgdnica del
Presupuesto Decreto numero 101-97 del Congreso de la Repiiblica, ya que los mismos no pueden
ser instalados en terrencs que no cumplan lo indicado en el articulo anterior, Debiendo cumplir
con los resultados planteados en el Anexo 1 fque se adjunia a esta opinién, los cuales deben ser
alcanzados en cadn uno de Jos compenentes, (Adfunto: Anexo 1 Matriz de Resultados “Programa
Mejoramiento de In Cobertura ¥ la Calidad Educativa”).

5. Opinidn:

Con base en el andlisis realizado, In Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia ( Segeplin),
emite OPINION FAVORABLE, p{m que el Ministerio de Educacion continiie con las gestiones previo q ser
cumplidos los Desafios anteriores,correspondientes al”Programa Mejoramiento de ln Cobertura vy la Calidad
Educativa” por un monto hasta de ciento cincuenta millones de délares americanos ( LIS$150, 000,000.00), a
bruvés de una cooperacion financiera reembolsable (préstamo) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

; , BICTAMEN DIP 03 -2015 Pégina 11
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Alentamente,
Hff% P::Z&) / ‘arlos Barillas Estrada
Subsecretdria d¢ PoliticdePiiblicas Subsecrefarin de Planiﬁmm‘én y Ordenamiento
' Hermeimda Loch Solomin arnn = Gil
Subsecretarin de Cooperglidn Internacional Direccitn de Asunfgs Juridicos

o

R:;dalﬁn mnpos Garc
D'rlecz:ién dz nversisnAiblica

Bl infrascrito Secratario General del
Ministerio de Finanzas Pubiicas. CERTIFI'CA.
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SE GENEF’AQ
Ministfdloc de Finanzas PJLLnYs

o.c. archivo

Adjunto: Anexo 1 Matriz de Resultados por Componente
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La Infrascrita Directora de Cooperacién Nacional e Internacional del Ministerio de Educacidn
(DICONIME), CERTIFICA: Que la copia del Oficio DIP-192-2015 de fecha 11 de noviembre de 2015,
suscrita por la Secretaria de Planificacién, Ekaterina Parrilla, dirigida al Sefior Ministro de
Educacién, Rubén Alfonso Ramirez, a través del cual la Secretaria de Planificacion y Programacion
de |a Presidencia, emite opinién técnica favorable en Dictamen DIP 03-2015, que se adjunta, schre
el Programa Mejoramiento de la Cobertura y la Calidad Educativa, para que el Ministerio de
Educacién continde con la gestidn del préstamo ante el Banco Interamericano de Desarroflo {BiD),

son copia fiel del original. Se firma y sella a los diez y seis dias del mes de noviembre de dos mil
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Directorio Ejecutivo PR-4369

Para consideracién %fg;?g,?‘;f;%ﬁ de 2015

A partir del 11 de diciembre de 2015 Publico

Divulgacion Simultanea

A: Los Directores Ejecutivos
Del: Secretario
Asunto: Guatemala. Propuesta de préstamo para el “Programa para el Mejoramiento de la

Cobertura y Calidad Educativa”

Informacion Modalidad .......oovvverreree e, Proyecio de Inversion Especifica (ESP)

basica: PIESEEANIO. ...ttt Republica de Guatemala
MOREO et n e sn e hasta US$150.000.000
FUBNEE .ttt et eeeemeemme st s aerann e Capital Ordinario

Consultas a: Alejandro Morduchowicz (teléfono Representacian en Guatemala 502-2379-9327) o

Jesus Duarie (extensién 4808)

Observaciones: Esta operacion esta incluida en el Anexo |l del documento GN-2805, “Informe sobre
el Programa de Operaciones de 2015, aprobado por el Directorio Ejecutivo el 15 de
abril de 2015. Sin embargo, el monto del préstamo supera el limite establecido para
paises del Grupo D. Por consiguiente, |a operacion no califica para ser aprobada por
Procedimiento Simplificado.

Referencia: (GN-1838-1(7/94), DR-398-17(1/15), GN-2805(3/15), PR-3292(8/08), DE-99/08,
PR-3549(5/10), DE-49/10, DE-50/10

i i taric General deal
£| infrascriio Secre‘ : ,
Ministeria de Finanzas Publicas. CERTIFICA

Quela preservf eZ'f ;ﬁﬁzﬁiﬁx original.

Guaiemala,

- -

ubon Quinones
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DIWULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

GUATEMALA

PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA Y CALIDAD
EbpucaTtiva

(GU-L1087)

PROPUESTA DE PRESTAMO

i dal

El infrascrilo Secret'fm_o G?;E?{r;::\c;\_
‘misterio de Finanzas Publicas. oA
by nte es fotocopia fiel de su ongina.

la prese eyt
e ometa, 1 & ENE 2010

GENERAL

sECRETARIO zas Publicas

ministerlo de Finan

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Alejandro Morduchowicz
(EDU/CGL), Jefe de Equipe; Jests Duarte (SCL/EDU), Javier Luque (EDU/CHO), Diana
Hincapié (SCL/EDL), Oscar Vielman (CID/ICGU), Cecilia del Puerto (FMP/CGU), Hugo Us

(GDI/CGU), Livia Mueller (SCL/EDU), Pilar Jiménez-Arechaga (LEG/SGO), y Luis Larrazabal
(CID/ICGLY).

De conformidad con 1a Politica de Acceso a informacion, el presente documento se divulga al piblico de
forma simultdnea a su distribucion al Directorio Ejecutivo dei Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio Io aprueba con modificaciones, se pondra a disposicion dal
publico una versién revisada que sustituira y reemplazara la version original.
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e A e R e JANEXDS
Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Resultados

Anexo Il Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

v ENULACES ELECTRONICOS

REQUERIBOS

> ew

Plan de Eiecucion Plurianual (PEP)

Plan de Monitoreo y Evaluacion
Informe de Gestion Ambiental v Social (IGAS)

Plan de Adquisiciones

OPCIONALES

I

Analisis Economico
Presupuesto Detallado
Analisis Institucional

Matriz de Fortalecimiento Institucional (MAF]) Inicial

Lista de documentos citados
TdR Asesoria para el Cumplimiento de las Condiciones de Reforma de

Politicas en Educacion

TdR Sistematizacion de |a formacion_inicial docente: De la formacion en el nivel medidl

educativo a la formacion a nivel universitario

Resumen de los arreglos de ejecucion del Programa para Mejoramiento de lg
Cobertura y Calidad Educativa

El infrascrito Secretario General ds=:
Ministerio de Finanzas Pdblicas, CERTIFICA.
Quela presanie as fotocopia fiel de su original.

Guatemala, E Z.UIU
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ABREVIATURAS

ARF Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

BID Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Banco Interamericano de Desarrollo

DIDEDUC Direccion Departamental de Educacion

DIGEBI Direccion General de Educacion Biling(e Intercultural

DIGECADE Direccion General de Gestion de la Calidad Educativa

DIGEDUCA  Direccién General de Evaluacion Educativa

DIGESP Direccion General de Educacion Especial

GOoGU Gobierno de Guatemala

IGAS Informe de Gestién Ambiental y Social

MINEDUC Ministerio de Educacion

MOP Manual Operativo del Programa

OE Organismo Ejecutor

OPF Organizacién de Padres de Familia

PA Plan de Adquisiciones

PADEP Programa Académico de Desarrollo Profesional para Docentes

PEP Plan de Ejecucién Plurianual

POD Propuesta para el Desarrollo de la Operacion

PAPTN Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte

PRIDI Programa Regional de Indicadores de Desarrollo Infantil

SIAF Sistema Integrado de Administracion Financiera

SSF Safeguard and Screening Form for Screening and Classification of
Projects

TDR Términos de Referencia

TIRS Tasa Interna de Retorno Social

UE o UCP Unidad Ejecutora

USAC Universidad de San Carlos de Guatemala

VAN Valor Actual Neto

El infrascrito Secretario’ General del
Ministerio de Finanzas Piblicas, CERTIFICA.
Que la presente es folocopia fiel de su original.
Guatemala,

22 [ ic. Carlos AWfedh Dubon Quirioniez
SECR GENERAL
Ministeria fie Finanzas Pablicas
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RESUMEN DEL PROGRAMA
GUATEMALA
PROGRAMA PARA MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA Y CALIDAD EDUCATIVA
(GU-L1087)
Térnilnos y Condiclonsas Financleras
i Fadilidad de Financiamiento-Flexibie®

Prestatarlo: Republica de Guatemala

Organismo Ejecutor; Minislerio de Educacion Plazo de amortizacién: 25 afos
AMINEDUC) VPP original: 15,25 afios™
o Fuente “Montolss: iPeriodo de desembolso: 5 afos
Periodo de gracla: 5.5 afos
Comisién de inspecclon )
BID (CO): 150.000.000 | 100 |y vigilancia:
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comisién de crédito: ®)
% Dolares estadounidenses
Total: 150.000.00C 100 rﬂoneda de aprobacién; con cargo al Capital
. Ordinario {CQ)

‘Esquema dsl’Programa

=

Objetivo def b&ograma y descrlpcidn:

[E} objetivo del programa es apoyar los esfuerzos de mejoramiento de la educacién preprimaria y primaria a nivel
nacional. Los objetivos especificos son: (i) aumentar ta cobertura con calidad dal nivel de educacion preprimario;
v {ii) contribuir a mejorar la calidad de la educacidn preprimara ¥y primaria.

Condiciones contractuales especiales provias al primer desembolso del financiamiento:

Sera condicién contractual previa al primer desembolso la presentacién a satisfaccion daf Banco del Manual
Operativo dsl Programa (¥]3.3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucitn:

Ninguna.

Excepciones a las politicas del Banco:

Ninguna.

El proyecto califica’™: sV ¥ PE v cc I c

(2) Bajo los témminos de Is Facilidad de Financlamiento Flexible {FN-655-1) el Prestatario liene ls opci6n de salicitar
madificaciones en el cronograma de amoriizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la
coensideracién de dichas solicitudes, el Bance tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

@ (b) La comision de crédilo y la comision de inspeccion y vighancia serdn eslableckdas periddicamente por el Directorio Ejscutivo
como parte de 8u revision de los cargos financleros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

{c) 5V {Palses Pequeflos y Vulnerables), PE (Reduccién de la Pobraza ¥y Aumanie de la Equidad), CC (Cambio Chmético,
Energia Sostenible y Sostenthidad Ambiental), Gl (Cooperacién & Integracidn Regional).

E! infrascrito Secrelario General del
Minislerio de Finanzas Pablicas. CERTIFICA.
Quela presanie as folocopia fiel de su original.

Guatamala. 4 E N E 20 15
[ b
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I. DESCRIPCION Y MONITOREC DE RESULTADO
ANTECEDENTES, PROBLEMAS Y JUSTIFICACION

Guatemala aument6 sustancialmente su cobertura educativa en los Gltimos
afios, particularmente en el nivel primario. En el afio 2011, el pais ya presentaba
una tasa neta de escolarizacién primaria del 92,8% en dicho nivel. Sin embargo,
el pais continia teniendo retos importantes en el sector educativo, entre los
cuales se destacan la baja cobertura neta en el nivel preprimario (5 y 6 afos)
que apenas alcanza al 45,6% de la poblacion en edad escolar (470.000 nifios no
atienden ese nivel)'. El pals cuenta con una de las coberturas mas bajas de la
region para ese grupe poblacional’. Adicionalmente, el sistema educativo
enfrenta retos para retener a los alumnos, lo cual se manifiesta en una baja
matricula en secundaria (43,2% de cobertura neta en el ciclo basico (7mo a 9no
grado) y 24% en el diversificado 10mo a 11vo grado). A los desafios de acceso y
retencién, se suma la baja calidad de los aprendizajes en todo el trayecto
escolar, comenzando desde la primaria, -la cual contribuye también, entre otros
factores, al abandone escolar.

Preprimaria. Ampliar las oportunidades para nifios y nifias en edad de asistir al
nivel preprimario es necesario para que puedan ingresar al sistema educativo
preparados para aprender’. Disminuir las brechas en el desarollo en los
primeros afios de vida permitira reducir brechas futuras en trayectorias escolares
y, posteriormente, en salarios y bienestar. La literatura sobre el tema es muy
amplia y ha mostrado que una educacion y cuidado infantil de calidad tan
temprano como sea posible trae multiples y positivos efectos durante la vida
escolar y la adultez, y es un elemento poderoso para promover la equidad y
justicia social y mejorar la productividad®.

Por el lado de la demanda, un factor que contribuye a explicar la baja tasa de
escolarizacion es el bajo ingreso familiar promedio, el cual en la gran mayoria de
los hogares guatemaltecos no alcanza para pagar por la educacién privada en
ese nivel’. Muchas familias dependen de la oferta publica gratuita, la cual es
insuficiente®. Se estima que se requiere incorporar 23.500 aulas para dar cabida
a los nifios que se encuentran fuera del sistema preprimario formal. Por otra
parte, existen 5.129 escuelas de nivel primario que no ofrecen el nivel
preprimario. Por lo tanto, se trata de centros donde se tiene practicamente
garantizada demanda si se anexaran aulas de preescolar’.

La inversion en espacios educativos debe complementarse con docentes
preparados, materiales educativos apropiados, tanto para maestros como para
- alumnos y servicios de apoyo (como alimentacion escolar, entre otros). Si bien
se estima que hay docentes con posibilidad de llenar nuevas plazas del nivel
preprimario y asi permitir la expansién de la oferta, no hay certeza de que se
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cuente con maestros en este nivel en las zonas rurales®. Por lo tanto, deberia
contemplarse la posibilidad de preparar a potenciales docentes de primaria para
ejercer en esas areas geograficas en aquel nivel educativo.

1.5 Condiciones fisicas de los centros. Durante los dltimos afios, la creacion de
nuevas escuelas oficiales fue escasa e insuficiente respecto de las necesidades.
Entre otros motivos, existen debilidades para que el Gobierno de Guatemala
(GOGU) pueda construir escuelas a gran escala y de forma oportuna, aun en
contextos de emergencia como han sido los sismos que deterioraron numerosas
escuelas en los udltimos afos en el pais. Entre las limitantes se pueden
mencionar la idoneidad y edificabilidad de los sitios donde se ubican los centros
y el uso de métodos tradicionales de construccion que requieren mucho tiempo®.
No obstante, en la medida que se superen las restricciones normativas que
impiden construir en forma oportuna y eficiente, se podra impulsar la ampliacién
permanente de los espacios fisicos para incrementar sustantivamente la
cobertura escolar.

1.6 Los problemas de infraestructura escolar no se limitan a la adicidn de aulas: las
Unicas intervenciones significativas que se han hecho en los tltimos afios son
3.200 reparaciones menores a escuelas a través de las Organizaciones de
Padres de Familia (OPF). El “Programa de Reparaciones y Mantenimiento de
Centros Educativos Publicos”, creado por el MINEDUC en el afio 2012 mediante
el Acuerdo Ministerial No. 1352-2012 se responsabilizé por reparar, remozar y
mantener la infraestructura de los centros educativos publicos. Las
intervenciones de las OPF en los niveles preprimario y primario han sido
financiadas por el Programa “Mi Escuela Progresa” (2018/0C-GU} del Banco.
Estas representaron un poco mas del 10% de las escuelas de esos niveles del
pafs. Dados los resultados positivos alcanzados (en el Programa 2018/0C-GL),
se estima pertinente continuar con esta linea de accién —nica factible para tener
un alcance similar en tan corto tiempo— en los proximos afos.

1.7  Bajos aprendizajes en primaria. A los desafios de cobertura se le suman los
de calidad. Las pruebas nacionales de aprendizajes en lectura y matematicas
presentan bajos niveles de aprendizaje en educacion primaria. En el afio 2013,
solo el 46,6% y el 45,8% de los alumnos en tercer grado de primaria alecanzd un
nivel de competencia adecuada en lectura y matematicas, respectivamente. A su
vez, solo el 35,7% y el 45,8% de los estudiantes de sexto grado alcanzé el nivel
de logro esperado en la prueba de lectura y matematicas, respectivamente®.

1.8 Formacién docente. Para afrontar los bajos niveles de aprendizaje, el GOGU
ha tomado medidas para mejorar la efectividad de los docentes. Guatemala era
uno de los pocos paises en América Latina cuyos maestros aun tenian reguisitos
de formacion de solo el nivel secundario. En el Plan Estratégico de Educacion
2012-2016, formulado a partir de las politicas educativas emanadas del Consejo
Nacional de Educacién, se establecen cuatro lineas estratégicas como la base
fundamental para la implementacién de las politicas: (i) mejorar la gestion del
aula empoderando a las comunidades; (i) fortalecer las capacidades de los
maestros, (iii) responder a las necesidades de cobertura y calidad; vy
(iv) desarrollar una cultura de rendicién de cuentas en todos los ambitos de la |
L i rita Secretario General de
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gestion. En particular, la segunda de ellas, establece que se debe: (a) renovar la
formacion inicial; (b) garantizar la profesionalizacion y actualizacion del docente
en servicio; y (c) acompanar a los maestros y profesores en la implementacion
del Curriculo Nacional Base'". Por ello, el MINEDUC dispuso elevar la formacion
docente al nivel de educacidon superior y aumentar la cantidad de afios de
estudio requeridos.

El reto es atin mayor en areas rurales y, especialmente, para poblaciones
indigenas, pues muchos de los profesionales gue trabajan en esas regiones no
tienen competencias especlficas para trabajar en condiciones especiales. Si bien
la literatura no es concluyente sobre el impacto de contar con un grado
universitario en la docencia, se busca que la mayor preparacién cierre
deficiencias de los futuros docentes en su formacién inicial y los prepare para
ser efectivos en el aula. Hasta el afic 2012, la formacién inicial docente del nivel
preprimaric y primaric se brindaba en Escuelas Normales de Educacion (ciclo
diversificado del nivel secundario). En ese afio se introdujo el requisito de que
los nuevos maestros de primaria posean un titulo de educacion superior en
profesorado de ensefianza primaria. A partir del 2015, los aspirantes a trabajar
en escuelas primarias del pals deben completar el ciclo diversificado de la
educacion secundaria (Bachillerato en Ciencias y Letras) y formarse como
profesores de educacién primaria, o de alguna de las especialidades previstas a
nivel universitario. Respecto de los docentes de preprimaria su formacion se
mantiene en las Escuelas Normales.

Otra accién orientada a mejorar el desempefio docente es el Programa
Académico de Desarrollo Profesional (PADEP) para docentes de preprimaria ¥
primaria, el cual ha trascendido diferentes periodos de gobiernos desde su
aplicacion a partir del afio 2010. Se propone elevar a una instancia superior la
formacion académica de los docentes y mejorar su desempefio en los diferentes
niveles y modalidades educativas. Se trata de una formacitn en servicio, con
una especializacion en los niveles preprimario y primario a un nivel de
profesorado universitario. Entre otros, sus objetivos son replantear la gestion, los
procesos y la organizacién curricular para que los docentes puedan mejorar su
desempefio conforme las caracteristicas socioculturales y linglisticas de la
region y comunidad donde trabajan. Asimismo, busca desarrollar conocimientos,
habilidades, valores, y creatividad para resolver los problemas educativos de
forma independiente.

El PADEP tiene una duracion de dos afios, con cursos, tanto de asistencia
presencial como aplicaciones en las aulas. Los docentes tienen que acreditar
20 cursos; la mitad corresponde al drea comun y la otra mitad a las
especialidades. Es brindado por la Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC). Los titulos que se otorgan son: Profesorado en Educacién Primaria
Intercultural; Profesorado en Educacién Preprimaria Intercultural; Profesorado en
Educacion Primaria Bilingile Intercultural y Profesorado en Educacion
Preprimaria Bilingtie Intercultural. Desde su creacion se graduaron casi
12.000 docentes (alrededor del 10% del total que se desempefia en esos dos
niveles); 2.000 corresponden a preprimaria y el resto a primaria’. '
e El infrascrito Secretario Genera! del
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Recursos pedagégicos. En Guatemala, como en el resto de la region, los
hogares mas vulnerables tienden a contar con pocos recursos educativos que
impactan positivamente en el desempefic escolar, tales como libros™. Para
reducir esta brecha, una segunda linea de accién para mejorar calidad de los
aprendizajes es el Programa Leamos Juntos, por medio del cual en el afio 2012
se implementé un nuevo modelo en el pais, basado en la disponibilidad universal
¥ Uso ;ejectivo de libros de ficcion y formativos para estudiantes de todos los
niveles™.

En este contexto, se propuso dotar con bibliotecas escolares, incluyendo libros de
texto para matematicas y educacion en valores, a las escuelas oficiales de
preprimaria y primaria del pais. En paralelo, en 2013 y 2014, el programa ha
capacitado a 4.000 maestros en el desarrollo de destrezas lectoras.

Migracion de nifios y jévenes no acompafiados. Desde el afio 2011, ha habido
un alarmante crecimiento de la migracion irregular de nifios, nifias y jévenes no
acompafiados hacia otros paises, especialmente a los Estados Unidos,
provenientes del llamado Tridngulo Norte Centroamericanc (EI Salvador,
Guatemala y Honduras)™. Los tres paises experimentan retos en la cobertura
escolar por restricciones en la oferta. Por lo tanto, se ha decidido prestar especial
atencion a que las acciones del Programa se lleven a cabe en los 51 municipios
considerados como prioritarios en Guatemala. Para ello, se considerara
especialmente la posibilidad de ampliar las oportunidades de educacion
incrementando la oferta escolar y mejorando las condiciones fisicas de
aprendizaje en esas areas. :

Justificacion de la operacidn. Las causas de los problemas de la educacion en
Guatemala son multiples y han sido sistematizadas en varios estudios'®. Buena
parte de las dificultades estan relacionadas con la situacién de pobreza. Otra
parte, en cambio, tiene que ver con caracteristicas del sistema educativo publico
del pais, tales como la oferta fisica insuficiente, el bajo nivel de formacion de los
docentes, especialmente aquellos que atienden escuelas rurales o étnicas, el
escaso porcentaje de docentes rurales con habilidades bilinglies para atender
una poblacién que es mayoritariamente indigena, la falta de acompafiamiento a
los docentes en el aula, y la dotacién inadecuada de recursos pedagdgicos.
Muchos de estos desafios son estructurales y de compleja solucién porque
forman parte de arreglos histéricos, institucionales o de economia politica
dificiles de superar (legislacién educativa, relaciones con los sindicatos, etc.), o
requieren soluciones de largo plazo que el pais recién en estos afios se
encuentra en proceso de cambiar (como es el caso de la formacién docente o el
aumento de los docentes bilingiies). Pero, por otro lado, con un 2,8% del PIB,
Guatemala tiene una de los mas bajos porcentajes de inversién pdblica en
educacion de la region que limita las posibilidades de atender en forma oportuna
las necesidades detectadas'”.

Estrategla del Programa. Como las necesidades son inmensas ~se estima que
el financiamiento para cubrir la brecha hasta alcanzar |a cobertura universal en los
niveles no universitarios y la mejora de la calidad para los préximos 15 afios

' EFOB Cita XIX.

" EEOS, Cita XXI; EEOS, Cita XXII.

% EEOS, Cita XXIII.

' EEOS, Cita XXIV: EEQS, Gita XXV; EEOS, Cita XXVI.

' UIS UNESCO:(2013). Sitio web base de datos. hitp:/stats.uis.unesco.org.
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asciende a US$12.800 millones’®- y dado que los recursos son limitados, el

Programa centrara sus acciones en la ampliacion de la cobertura para nifios de

9y 8 afios en escuelas del nivel primaric donde no existen centros de nivel
preprimario™®

. Y en la mejora de las condiciones fisicas de ensefianza en escuelas
rurales y urbano-marginales. Al menos el 20% del financiamiento para estas
acciones se destinara a las areas geograficas priorizadas dentro del Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte (PAPTN)®. A su vez, como los
problemas de calidad son ubicuos, las acciones tendientes a mejorar la efectividad
de la ensefianza y la disponibilidad de libros y materiales educativos seran
universales. Este Programa dara continuidad y profundizard las actividades
iniciadas por el Banco en Ia Operacion 2018/0C-GU. El Programa se
complementa con otras iniciativas similares en la educaciéon secundaria que
desarrolla el Instituto de Crédito para la Reconstruccion (KFW, por su nombre en
aleman} y el Banco Mundial (BM) que intervienen en el nivel secundario en la

reparacion y construccion de escuelas, la adquisicién de libros y el desarrollo de *
modalidades fiexibles de escolarizacion.

1.17  Alineacién estratégica del programa. El Programa esta alineado con las

estrategias y marcos sectoriales relevantes del Banco. Respecto a la Estrategia de
Pais con Guatemala 2012-2016 (GN-2689), es consistente con su Enfoque
. — Sectorial, dirigido a: (i) mejorar la capacidad de planeacion vy ejecucion

presupuestaria del estado guatemalteco y la transparencia en la asignacion del
gasto; y (i) fortalecer el marco de la red de proteccion social mejorando ia
disponibilidad de servicios de educacidn con pertinencia cultural (parrafo 3.12).
Asimismo se encuentra en linea con lo sefialado en el parrafo 5.1.c de dicha
& estrategia que prevé apoyos adicionales al sector educacion sobre la base del
& grado de implementacion del Programa 2018/0C-GU. El programa contribuira a

& |as prioridades de financiamiento del Noveno Aumento General de Recursos del

o BID (AB-2764) (GCI-9), en particular, en las prioridades de reduccion de la

9 vulnerables. También es consistente con las 4reas prioritarias para préstamos y

3trabajc} analitico de la Estrategia Social favorable a la lgualdad y Productividad

={GN

oeducativa y atencion a la pobreza. Asimismo, la operacion es consistente con el
Marco Sectorial de Educacién y Desarrollo Infantil Temprano (GN-2708-2), al
para aprender a la primaria y cuenten con los recursos adecuados para el
aprendizaje.
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-2588-4), en particular con las de inversion en primera infancia, calidad
promover que los estudiantes tengan docentes efectivos, ingresen preparados

1.18 Apoyo del Banco a la educacion. El Banco ha acompaiado desde hace varios

anos al pais con el Programa 2018/0C-GU {por US$150 millones) que tiene
acciones de mejora de la infraestructura escolar y de la calidad educativa en la
educacion preprimaria y primaria. El programa tuvo dificultades de gestion en su
inicio lo que dio lugar a una reformulacion del mismo en 2012, A partir de dicha
reformulacién, en los dltimos tres afios ha acelerado su ejecucion, alcanzando
un 96% de desembolsos. Esto, entre otras cuestiones, ha sentado las bases
para esta nueva operacion. Se espera llegar a casi un 70% del monto

'

:: EEQS, Cita XXVII. =

La adicién de"salas “anexas del preescolar a las primarias existentes en Argentina redundaron en un

incremento en la cobertura escolar en el preprimario. Ver EEQS, Cita XXV
EEQS5, Cita XXXVIL.
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desembolsado al final del afio 2015. Entre los afios 2012 y 2014, se repararon
3.200 escuelas de preprimaria y primaria, beneficiando a mas de 350.000 nifios
de los cuales 70% corresponden a establecimientos bilinglies rurales; se dotaron
de 7,35 millones de libros de lectura a las 27.800 escuelas oficiales de esos dos
niveles beneficiando a 2,Bmillones de estudiantes (los libros fueron en
castellano y en 11idiomas nacionales); se imprimieron 2,6 millones de
cuadernos de trabajo y textos escolares; se capacité y acompafid a
15.600 maestros en ensefianza de lectoescritura, matematica y valores; y se
apoyo a la educacion especial a través de la dotacion de 12.200 unidades de
juegos didacticos para los niveles de educacion preprimaria y primaria. En
funcion de estos logros, la complementariedad de las actividades que se
proponen en el nuevo Programa, y la necesidad de fortalecer y promover la
institucionalizacién de las acciones en marcha y el valor agregado que ellas
significan, se plantea de dar continuidad a las mismas con la nueva operacion,

La experiencia de los dltimos afos del Programa 2018/0C-GU ha sido
satisfactoria. Se cuenta con tres informes que juzgan favorablemente distintos
aspectos®': un andlisis de medio término, otro sobre la entrega y uso de los
libros de lectura para escuelas de preprimaria y primaria del pais y un tercero
sobre la gestion de las reparaciones hechas por las OPF. En particular, la
participacion de los padres y de la comunidad educativa en la ejecucion

programas del MINEDUC es de larga data en el pais. El Banco Mundigl
acompafo su desarrollo y evalud positivamente su contribucion al incremento

la cobertura en areas rurales®. Los educadores financiados por esta via fuergn©

n

luego incorporados a la némina estatal. o 8§

Lecciones aprendidas. Las lecciones aprendidas son variadas y se incorporgys

en el Programa que se propone. Entre las principales, cabe sefialar que gam '

. 'y . -y
dificultad encontrada en la reparacién de las aulas de modo centralizado deritop
yi ]

en el mecanismo &agil de las OPF y la gradual correccién de los procesos dec

seleccion y monitoreo de las escuelas reparadas. En cuanto a la adquisicion -:ﬁ;e‘.“,-:

libros, se da continuidad al método vigente de seleccion, que consistio en pag@uﬁ

T

de una concepcién localista a una académica, universal y de calidad. Asimisro.n
la ejecucion de la operatoria vigente entre distintos ministerios no ha dado 1Dsf

resultados esperados; por ello se propone la unidireccionalidad por parte ek
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MINEDUC como érgano rector de la educacién guatemalteca. Frente al escaso -

control, se ajusté e hizo mas eficiente el esquema de distribucion de recursos
pedagogicos (libros, materiales de educacion especial, textos escolares, etc.)
segun el tamafio y tipo de escuela al que se destinan. Por Cltimo, para asegurar
docentes efectivos en el nivel educativo preprimario se ha elevado el requisito de
formacion y preparacion respecto del que se habia considerado en experiencias
anteriores®.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivos de la operacidén. Apoyar los esfuerzos de mejoramiento de la
educaciéon preprimaria y primaria a nivel nacional. Los objetivos especificos

21 EEQS, Cita XXIX; EEQS, Cita XXX; EEOS5, Cita XXX!.
2 EEQS, Cita XXXil,
#  Se encuentra en desamollo una consultoria internacional que analiza la elevacion al nivel superior de la

Fomacion Docente en Guatemala (ver EEQ7) y que propondra, si correspondiese, incorporar sugerencias
provenientes de mejores practicas de Formacion Docente a nivel internacional,
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son: (iy aumentar la cobertura con calidad del nivel de educacian preprimaria; y
(i} contribuir a mejorar la calidad de la educacion preprimaria y primaria.

1.22  Las acciones que se llevaran a cabo bajo este programa también abarcaran las
areas geograficas priorizadas dentro del PAPTN. Asimismo, al contribuir a
. reducir deficits en la cobertura v en la calidad de la educacién, esta operacion
busca generar mayores oportunidades para la poblacién vulnerable, cuya falia

es una de las causas principales para la emigracion.

1.23 Componente ! Habilitaciébn y remozamiento de centros escofares
(US$88,8 millones). Las acciones de infraestructura escolar buscan rescatar,
mejorar y expandir las escuelas de preprimaria y primaria, con énfasis en zonas
rurales y urbano-marginales. Al menos el 20% del financiamiento para estas
acciones se proyecta destinar a las areas geograficas a ser priorizadas dentro
del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte (PAPTN). EI
presente componente se divide en los siguientes subcomponentes:

1.24  Subcomponente 1.1. Habilitaclén de centros escolares para el nivel de
educacidén preprimaria {US$63,7 millones). Se aspira a incrementar la
cobertura del nivel preprimario en alrededor de 30.000 cupos, especialmente en
areas rurales bilinglies incorporando 2.000 nuevos médulos educativos y su
equipamiento. Esto representa 8,5% de las aulas necesarias para alcanzar la
cobertura universal. Asimismo, esta inversion cubrira, prioritariamente, escuelas
de nivel primario que atn no cuentan con infraestructura de nivel preprimario.

N
|4}

Los criterios de elegibilidad de los proyectos de nueva infraestructura
son: (i) ubicacién en lugares libres de amenazas por riesgos naturales y sociales
segun la normativa vigente y que dichos terrenos no sean susceptibles de
aplicacién de medidas de mitigacién ambiental (por ejemplo, que exista
posibilidad de deslaves o inundaciones); y (i) existencia en el predio de una
escuela primaria oficial en funcionamiento que no tenga centros de preprimaria
registrados.

N
h

Se financiara la contratacién de los dos primeros afios de los educadores, para
impulsar el incremento en |la cobertura de preprimaria de los centros escolares
habilitados. Al tercer afio el Prestatario asumira su sostenibilidad.
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Subcomponente 1.2. Fortalecimiento a los Programas de Apoyo del
Organismo Ejecutor (US$5,6 millones). Bajo el programa, el Organismo
Ejecutor transferira recursos a las OPF vinculadas a las escuelas mencionadas
en los parrafos anteriores para que cada comunidad garantice Utiles escolares,
alimentacion, y valijas didacticas®.
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1.28 El traslado de fondos se regira conforme las disposiciones y acuerdos vigentes
que reglamentan la transferencia de recursos financieros a los consejos
educativos y otras organizaciones de familia legalmente constituidas.

1.28 Subcomponente [.3. Remozamiento de aulas deterloradas en los niveles de
educacion preprimaria y primaria (US$18,5 millones). El objetivo es apoyar la
mejora y conservacion de la infraestructura educativa de los centros educativos
publicos, para lo cual se hace necesario dotar de los recursos a los Consejos

2 Ppara atender el problema de desnutricion que afecta al Desarrollo Infantil Temprano, el pals cuenta con

acciones especificas que son apoyadas por el Banco en *Salud Mescamérica 20157 y el Programa
“Mejoramiento del Acceso y Calidad de Servicios de Salud y Nutricion - Fase I" (2328/8L-GU).
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